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REGIONALNY DYREKTOR 
 OCHRONY ŚRODOWISKA

W SZCZECINIE

Szczecin, dnia 13 września  2024 r.
WONS.4220.244.2024.JC.2

POSTANOWIENIE

Na podstawie art. 123 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego 
(t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 572) oraz art. 64 ust. 1b ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu 
informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach 
oddziaływania na środowisko (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 1112) - dalej zwanej ustawą ooś, po rozpatrzeniu 
pisma Burmistrza Drawna z dnia 07 sierpnia 2024 r. znak: PIOS.6220.2.1.2024.MK (data wpływu do 
tut. Organu 09 sierpnia 2024 r) oraz wniosku o wydanie decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach 
wraz z załącznikami, w tym kartą informacyjną przedsięwzięcia, złożonego przez Rawicom PV 19 Sp. 
z o.o. z siedzibą w Łabiszynie,

postanawiam

I. Stwierdzić konieczność przeprowadzenia oceny oddziaływania na środowisko i uzgodnić zakres 
raportu dla przedsięwzięcia pn. pn. „ Budowa kilku lub jednej instalacji fotowoltaicznej o mocy 
do 33 MW wraz z niezbędną infrastrukturą towarzyszącą na działkach o numerach 
ewidencyjnych 296/7, 341/8, 451/5 oraz części działki nr ew. 285/8 wraz z infrastrukturą 
techniczną na części działki o numerze ewidencyjnym 527 w miejscowości Brzeziny, gmina 
Drawno, powiat choszczeński, województwo zachodniopomorskie” ze względu na oddziaływanie 
na obszar Natura 2000.

II. W raporcie o oddziaływaniu na środowisko, opracowanym zgodnie z art. 66 ustawy ooś, 
szczegółowej analizie należy poddać następujące zagadnienia:
1. Opis wszystkich elementów wchodzących w zakres planowanego przedsięwzięcia, 

z wyszczególnieniem ich podstawowych funkcji oraz prognozowanych emisji i wpływu na 
środowisko. Projektowane zagospodarowanie analizowanego terenu należy przedstawić na 
czytelnym załączniku graficznym.

2. Przedstawienie informacji na temat emisji hałasu na etapie realizacji i eksploatacji 
planowanej inwestycji i jej wpływu na sąsiadujące tereny chronione akustycznie.

3. Opis wykorzystywania analizowanego terenu i jego sąsiedztwa w granicach oddziaływania 
planowanego przedsięwzięcia, przez zwierzęta objęte ochroną gatunkową, w tym ptaki, na 
podstawie badań terenowych oraz ogólnodostępnych baz danych (w tym strefy ochrony 
gatunków ptaków). Badania terenowe winny zostać przeprowadzone przez specjalistę  
przyrodnika, z zastosowaniem metodyk zgodnych z aktualnym stanem wiedzy i przyjętymi 
wytycznymi dla prowadzenia kontroli terenowych dla poszczególnych gatunków 
pozwalających określić ich aktywność w porach roku. Kontrole terenowe powinny być 
przeprowadzone w terminach umożliwiających możliwie pełne wykrycie poszczególnych 
gatunków, tj. w okresie najwyższej aktywności poszczególnych gatunków, podczas 
sprzyjających warunków atmosferycznych, i o właściwej porze dnia/nocy. Następnie należy 
określić znaczenie tego terenu dla fauny, w poszczególnych okresach fenologicznych (np. 
lęgowisko, miejsce rozrodu, żerowisko, miejsce odpoczynku). Ilość przeprowadzonych kontroli 
terenowych musi być dostoswana do osiągnięcia możliwie pełnego rozpoznania gatunków 
zasiedlających przedmiotowy teren. Konieczne jest również przedstawienie metodyki 
prowadzonych badań terenowych, w tym dokładnych dat, godzin, lokalizacji punktów 
obserwacyjnych i transektów, a także warunków atmosferycznych występujących podczas 
prowadzonej kontroli. Wyniki uzyskane w oparciu o przeprowadzone badania terenowe należy 
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przedstawić, zarówno w postaci opisowej (jakościowo i ilościowo), jak i kartograficznej, na 
czytelnych załącznikach graficznych w odpowiednich formatach danych.

4. Analizę przewidywanego wpływu inwestycji na cele i przedmioty ochrony obszaru Natura 2000 
Lasy Puszczy nad Drawą PLB320016. Oddziaływanie należy przedstawić w odniesieniu do 
wpływu przedsięwzięcia na poszczególne gatunki ptaków, stanowiących cele i przedmioty 
ochrony tego obszaru, z uwzględnieniem zidentyfikowanych zagrożeń, presji i działań 
mających wpływ na obszar, określonych na podstawie obowiązującego dla tego terenu aktu 
prawnego, również w ujęciu skumulowanym z innymi przedsięwzięciami o tym samym 
charakterze (w promieniu do 5 km od terenu inwestycyjnego). 

5. Wskazanie i opis działań oraz możliwych do zastosowania środków mających na celu 
zapobieganie, minimalizację negatywnego oddziaływania inwestycji na środowisko 
przyrodnicze, zarówno na etapie realizacji, jak i eksploatacji przedsięwzięcia, przy 
uwzględnieniu występujących elementów środowiska przyrodniczego.

6. Ocenę wpływu projektowanego przedsięwzięcia na krajobraz, z uwzględnieniem zmian, jakie 
nastąpią w istniejącym krajobrazie pod wpływem realizacji przedsięwzięcia oraz 
przedstawienie rozwiązań ograniczających negatywny wpływ inwestycji w tym zakresie.

Uzasadnienie

Burmistrz Drawna pismem z dnia 07 sierpnia 2024 r. znak: PIOS.6220.2.1.2024.MK (data 
wpływu do tut. Organu: 09 sierpnia 2024 r), przed wydaniem decyzji o środowiskowych 
uwarunkowaniach dla ww. przedsięwzięcia, wystąpił do Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska 
w Szczecinie o wyrażenie opinii, co do konieczności przeprowadzenia oceny oddziaływania na 
środowisko lub co do zakresu ewentualnego raportu o oddziaływaniu na środowisko ww. 
przedsięwzięcia. Do wniosku zostały załączone dokumenty określone w art. 64 ust. 2 i 2a ustawy ooś. 

Po przeanalizowaniu szczegółowych uwarunkowań określonych w art. 63 ust. 1 ustawy ooś, 
Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska w Szczecinie uznał, że planowane przedsięwzięcie wymaga 
przeprowadzenia oceny oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko, o czym przesądziły poniższe 
przesłanki.

 Celem projektowanej inwestycji jest budowa jednej lub kilku instalacji fotowoltaicznych 
o łącznej mocy do 33 MW. Zakładana ilość modułów fotowoltaicznych wyniesie do 82 500 szt., 
falowników ( inwerterów) rozproszonych do 132 szt. lub falowników centralnych – do 33 szt.; stacji 
transformatorowo-rozdzielczych (nN/SN) wraz z wyposażeniem – do 33 szt. Na potrzeby planowanych 
instalacji fotowoltaicznych zakłada się budowę obiektów opcjonalnych, jak magazyny energii (do 33 
szt.), stację GPO WN/SN, budynek lub budynki zaplecza socjalno – techniczne, do 8 stacji 
rozdzielczych SN wraz z wyposażeniem do wyprowadzenia mocy liniami SN (w przypadku braku 
GPO), wiatę na odpady. Ponadto planowane instalacje fotowoltaiczne wyposażone będą 
w infrastrukturę towarzyszącą obejmującą między innymi: okablowanie solarne niskiego napięcia DC 
(nN), okablowanie nN i SN, telekomunikacyjne linie kablowe, podziemne linie energetyczne,  
infrastrukturę odgromową i telekomunikacyjną umożliwiającą nadzór eksploatacyjny instalacji, 
ogrodzenie terenu o wysokości do około 2,5 m wraz z furtkami i bramami wjazdowymi, z zachowaniem 
min. 15 cm wolnej przestrzeni od podłoża, oświetlenie terenu (czujki ruchu i zmierzchu), wewnętrzną 
infrastrukturę komunikacyjną w postaci dróg o nawierzchni przepuszczalnej z ewentualnymi kilkoma 
miejscami postojowymi, zjazdy na teren instalacji fotowoltaicznej z istniejących dróg publicznych, 
place manewrowo – serwisowe o nawierzchni przepuszczalnej, elementy służące do monitoringu pracy 
instalacji, kamery, elementy ochrony przed zniszczeniem i włamaniem (czujniki alarmowe).

W związku z tym, aby oszacować wpływ przedsięwzięcia na środowisko, w raporcie należy 
uszczegółowić zakres analizowanego przedsięwzięcia, uwzględniając wszystkie elementy inwestycji, 
skalę przedsięwzięcia, wielkość zajmowanego terenu, warunki użytkowania terenu w fazie budowy i 
eksploatacji. Zagospodarowanie terenu należy przedstawić na czytelnym załączniku graficznym.

Miejsce planowanej inwestycji znajduje się w okolicach miejscowości Brzeziny, w gminie 
Drawno. Instalację PV przewiduje się zlokalizować w granicach działek nr 296/7, 341/8, 451/5 i części 
działki nr ew. 285/8, natomiast przez część działki o numerze ewidencyjnym 527 przebiegać będzie 
infrastruktura łącząca poszczególne obszary instalacji. Całkowita powierzchnia działek nr 296/7, 341/8, 
451/5, 285/8, 527 wynosi 26,3206 ha., natomiast powierzchnia planowanej instalacji fotowoltaicznej 
wyznaczona po obrysie zewnętrznych skrajnych modułów paneli wynosić będzie do około 24,8 ha. W 
granicach działek, na których planuje się realizację przedsięwzięcia, zgodnie z ewidencją gruntów 
występują następujące klasoużytki: grunty orne RV i RVI, grunty rolne zabudowane Br-RVI oraz łąki 
trwałe ŁIV.
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Według informacji przedstawionych w załączonej dokumentacji, obszar inwestycji stanowi 
teren rolniczy, silnie przekształcony antropogenicznie. Na działce inwestycyjnej nr 285/8 znajdują się 
budynki produkcyjne, usługowe i gospodarcze dla rolnictwa, jednak moduły fotowoltaiczne 
zlokalizowane będą poza obszarem istniejącej zabudowy. Z uwagi na bezpośrednie sąsiedztwo 
planowanej inwestycji z terenami chronionymi akustycznie w raporcie należy przedstawić informacje 
dotyczące emisji hałasu z planowanej inwestycji  zarówno na etapie realizacji  jak i eksploatacji.

W rejonie omawianego terenu nie stwierdzono występowania siedlisk o znaczeniu 
wspólnotowym. W odniesieniu do fauny - nie stwierdzono śladów ani osobników ssaków z załącznika 
II Dyrektywy Siedliskowej. Podczas badań ornitofauny zidentyfikowano 28, w większości pospolitych 
gatunków ptaków, nie stwierdzono gniazdowania na terenie inwestycji. Podczas przeprowadzonych 
badań terenowych na terenie buforu wokół inwestycji stwierdzono występowanie pojedynczych 
osobników żab zielonych, a także żaby trawnej należącej do grupy żab brunatnych, wskazując, że ich 
występowanie jest związane z bliskością zbiornika wodnego w postaci stawu powstałego po dawnym 
wyrobisku, w odległości około 60 metrów, natomiast na terenie inwestycji, w sąsiedztwie zadrzewień 
od strony północnej obserwowano pojedyncze osobniki ropuchy szarej.

Wskazać natomiast należy, że grunty, na których planowana jest inwestycja obejmują otwarte 
tereny rolnicze, Od strony północnej, w odległości ok. 1,5 km  znajduje się także zbiornik wodny 
(niewielkie jezioro). Teren przedsięwzięcia zlokalizowany jest w bezpośrednim sąsiedztwie terenów 
chronionych akustycznie. Inwestycja sąsiaduje również z korytarzami  ekologicznymi, istotnymi dla 
populacji dużych ssaków leśnych oraz spójności siedlisk leśnych i wodno-błotnych w skali krajowej i 
kontynentalnej – Puszcza Drawska oraz Dolina Iny i Dolina Płoni.

Odnosząc lokalizację terenu inwestycyjnego do obszarów objętych ochroną, znajduje się on w 
granicach obszaru Natura 2000 Lasy Puszczy nad Drawą PLB320016. W ostoi stwierdzono ponad 180 
gatunków ptaków, w tym 154 gatunki lęgowe lub prawdopodobnie lęgowe. Wśród nich jest 40 
gatunków wymienionych w Załączniku I Dyrektywy Ptasiej (z czego 33 lęgowe), a 18 zostało 
wpisanych do „Polskiej Czerwonej Księgi Zwierząt”. Lasy Puszczy nad Drawą są kluczowym obszarem 
w Polsce dla krajowej populacji rybołowa. Stanowią jedną z większych ostoi lęgowej populacji żurawia, 
ważną także w okresie migracji (notuje się tu duże koncentracje w okresie wędrówek), jak również są 
ważnym obszarem dla populacji puchacza, bielika, trzmielojada, kani czarnej i rudej, siniaka, zimorodka 
i muchołówki małej. Obszar ten jest także niezwykle istotny dla populacji lęgowych takich gatunków 
jak gągoł, nurogęś, słonka, perkoz dwuczuby, łabędź niemy, czapla siwa, włochatka oraz sóweczka. 
Zachowaniu i utrzymaniu siedlisk cennych gatunków ptaków w Lasach Puszczy nad Drawą sprzyja 
słabe zaludnienie terenu i rozległość występujących tu kompleksów leśnych, a także różnorodność 
siedlisk związana z położonymi wśród lasów jeziorami, torfowiskami, łąkami i dolinami rzecznymi oraz 
prowadzona na terenach nieleśnych gospodarka rolna. 

Zgodnie z Zarządzeniem Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska w Szczecinie, 
Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska w Gorzowie i Regionalnego Dyrektora Ochrony 
Środowiska w Poznaniu z dnia z dnia 29 października 2021 r. w sprawie ustanowienia planu zadań 
ochronnych dla obszaru Natura 2000 Lasy Puszczy nad Drawą PLB320016 (Dz. Urz. Woj. Zach. z 2021 
 r., poz. 4596), przedmiotami ochrony w obszarze są następujące ptaki i ich siedliska: perkoz dwuczuby, 
bąk, bączek, czapla siwa, bocian czarny, łabędź niemy, łabędź krzykliwy, gęgawa, gągoł, nurogęś, 
trzmielojad, kania czarna, kania ruda, bielik, błotniak stawowy, orlik krzykliwy, rybołów, żuraw, słonka, 
samotnik, rybitwa czarna, puchacz, sóweczka, włochatka, lelek, zimorodek, dzięcioł czarny, 
muchołówka mała, zielonka, kropiatka. Z danych będących w posiadaniu organu, uzyskanych na 
potrzeby opracowania planu zadań ochronnych dla omawianego obszaru Natura 2000 wynika, że sam 
teren przedsięwzięcia nie stanowi miejsca wykorzystywanego w istotnym stopniu przez ptaki 
stanowiące przedmiot ochrony w tejże ostoi, niemniej w odległości do 3 km znajdują się strefy ochrony 
ostoi i regularnego przebywania ptaków wymagających ochrony strefowej, w tym bielika, sóweczki. 
Dodatkowo w buforze 3 km od terenu inwestycji występują siedliska włochatki, żurawia, sóweczki, 
orlika krzykliwego, lelka, lerki, bielika i dzięcioła czarnego. Dodatkowo, w odległości ok. 300 m od 
inwestycji w kierunku północno-wschodnim i północno-zachodnim występują siedliska bociana 
białego. Jednocześnie podkreślić należy, że w planie zadań ochronnych realizacja elektrowni 
słonecznych określona została jako potencjalne zagrożenie (C03.02) m.in. dla kani czarnej, kani rudej, 
bielika, błotniaka stawowego, orlika krzykliwego, żurawia, łabędzi, co związane jest ze zmniejszaniem 
się powierzchni odpowiednich żerowisk w wyniku zabudowy terenów otwartych.

W ocenie organu planowana zabudowa panelami fotowoltaicznymi wymienionych we wniosku 
działek może wywołać negatywne oddziaływania na ptaki. Obok uszczuplenia miejsc żerowiskowych, 
w związku z funkcjonowaniem stacji transformatorowych i GPO, jak również np. wyposażeniem farmy 
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w system monitoringu generujący głosowe powiadomienia o wykrytym ruchu, stanowiącymi źródła 
hałasu dla tego rodzaju inwestycji, może również dojść do opuszczenia stanowisk przez gatunki 
wykorzystujące sąsiadujące tereny zadrzewione/leśne jako miejsce lęgowe. Biorąc powyższe pod 
uwagę, organ wskazuje na konieczność przeprowadzenia pogłębionej analizy w zakresie oddziaływania 
inwestycji na środowisko przyrodnicze, w szczególności na przedmioty i cele ochrony obszaru Natura 
2000 Lasy Puszczy nad Drawą. Celem prawidłowej oceny wpływu inwestycji na chronione gatunki 
ptaków, organ wskazuje na konieczność zasięgnięcia opinii wykwalifikowanego specjalisty/ów, w 
zakresie ornitofauny, który udokumentuje oraz dokona właściwej analizy wpływu inwestycji na ptaki 
oraz zaproponuje skuteczne działania minimalizujące.

Z uwagi na charakter  terenów przyległych, sąsiadujących z obszarem projektowanych instalacji 
zadrzewionych, nieużytków, planowana inwestycja może również oddziaływać na pozostałe gatunki 
objęte ochroną prawną i ich siedliska, w odniesieniu do których wprowadzono szereg zakazów i 
uwarunkowań wymienionych w rozporządzeniu Ministra Środowiska z dnia 16 grudnia 2016 r. w 
sprawie ochrony gatunkowej zwierząt (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 2380). Tut. organ wskazuje na 
konieczność analizy wpływu inwestycji na pozostałe gatunki chronionych zwierząt, w tym 
zaproponowania działań ograniczających negatywny wpływ inwestycji, uwzględniających 
umożliwienie swobodnej migracji zwierząt przez obszar inwestycyjny, stworzenia siedlisk przyjaznych 
dla pszczół (np. poprzez obsianie terenu pod panelami gatunkami roślin miododajnych rodzimego 
pochodzenia).

Obserwacje powinny zostać dostosowane do biologii gatunków i uwzględniać poszczególne 
okresy i pory aktywności gatunków oraz sposób wykorzystywania terenu przedsięwzięcia. Informacje 
zawarte w raporcie powinny zostać opracowane stosownie do stanu współczesnej wiedzy i uwzględniać 
obecnie obowiązujące przepisy prawa, natomiast poszczególne zagadnienia określone w zakresie 
raportu należy przedstawić w sposób czytelny, poparty stosownymi analizami oraz w miarę możliwości 
załącznikami graficznymi. Określenie w raporcie oddziaływania planowanej inwestycji w odniesieniu 
do poszczególnych komponentów środowiska, powinno natomiast stanowić podstawę do wskazania 
działań minimalizujących wpływ inwestycji na środowisko.

 Mając na uwadze fakt, iż na terenie omawianej ostoi ptasiej planowana jest również realizacja 
innych farm fotowoltaicznych, w ocenie tutejszego organu istnieje konieczność przeanalizowania 
wpływu skumulowanego przedmiotowej inwestycji w powiązaniu z przedsięwzięciami o tym samym 
charakterze oraz innymi - istniejącymi i planowanymi (np. linie elektroenergetyczne), znajdującymi się 
w promieniu do 5 km, albowiem przedsięwzięcia te mogą powodować efekt bariery ekologicznej, 
którego siła oddziaływania będzie wzrastała stosownie do pojawiania się kolejnych przedsięwzięć. Tym 
samym może dojść do rozdrobnienia oraz izolacji populacji siedlisk gatunków, co w dłuższej 
perspektywie czasu może doprowadzić do stopniowego osłabiania populacji, a w konsekwencji ich 
zaniku. Należy również podkreślić, że postępująca zabudowa otwartych przestrzeni, przede wszystkim 
poprzez fragmentację siedlisk  prowadzi do pogarszania spójności i integralności sieci Natura 2000.

Realizacja przedsięwzięcia związana będzie z zajęciem znaczącej powierzchni w otwartym 
krajobrazie rolniczym, bezpośrednio sąsiadującym z korytarzem ekologicznym , w związku z tym raport 
powinien zawierać omówienie wpływu inwestycji na krajobraz..

Informacje zawarte w raporcie powinny zostać opracowane stosownie do stanu współczesnej 
wiedzy i uwzględniać obecnie obowiązujące przepisy prawa, natomiast poszczególne zagadnienia 
określone w zakresie raportu należy przedstawić w sposób czytelny, poparty stosownymi analizami oraz 
załącznikami graficznymi. Określenie w raporcie oddziaływania planowanej inwestycji w odniesieniu 
do poszczególnych komponentów środowiska, powinno natomiast stanowić podstawę do wskazania 
działań minimalizujących wpływ inwestycji na środowisko.

Mając zatem powyższe na uwadze, bez przeprowadzenia pogłębionej oceny, tutejszy organ nie 
ma możliwości oszacowania bezpośrednich i pośrednich skutków oddziaływania przedmiotowej 
inwestycji na środowisko oraz określenia zasięgu oddziaływania planowanej inwestycji, a tym samym 
stwierdzenia, czy będzie mogła funkcjonować bez szkody dla środowiska przyrodniczego. W związku 
z powyższym stwierdza się, że dla przedmiotowego przedsięwzięcia istnieje konieczność 
przeprowadzenia oceny oddziaływania na środowisko.  Biorąc powyższe pod uwagę postanowiono jak 
w sentencji.

Niniejsze postanowienie zostało wydane w oparciu o art. 123 Kpa, który wskazuje, iż w toku 
postępowania organ administracji publicznej wydaje postanowienia, które dotyczą poszczególnych 
kwestii wynikających w toku postępowania, lecz nie rozstrzygają o istocie sprawy, jak również w 
oparciu o art. 64 ust. 1b ustawy ooś, zgodnie z którym w przypadku gdy dla planowanego 
przedsięwzięcia Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska stwierdzi konieczność przeprowadzenia 
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oceny oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko ze względu na oddziaływanie na obszar Natura 
2000 lub ze względu na lokalizację przedsięwzięcia na obszarze chronionego krajobrazu lub na obszarze 
parku krajobrazowego, na których ustanowiono zakaz realizacji przedsięwzięć mogących znacząco 
oddziaływać na środowisko, zamiast opinii, o której mowa w ust. 1 pkt 1, dokonuje on uzgodnienia w 
drodze postanowienia. 

Pouczenie

Na niniejsze postanowienie nie służy zażalenie. Postanowienie to można zaskarżyć w zażaleniu, 
o którym mowa w art. 65 ust. 2 ustawy ooś.

Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska
                     w Szczecinie
              Sylwia Jurzyk-Nordlöw

 /podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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