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WSTEP

Przedstawiony Wieloletni Plan Finansowy Gminy Drawno obejmuje okres do roku 2015 wigcznie, za$
opiera sie na danych historycznych z lat 2004-2006. Dane te pochodzg z wykonania budzetu Gminy na
wskazane lata. Prognoza jest wynikiem prac konsultanta firmy doradczej — Europejskiego Centrum
Doradczego z Poznania oraz grona pracownikow Gminy Drawno. Na lata 2007 - 2015 okre$lono
zatozenia i skonstruowano prognoze na podstawie opracowanej prognozy dtugu na lata 2008 — 2018
gdzie wskazane zostaty takze dane historyczne lat 2006 - 2007. W identyfikacji trendow historycznych
oraz czynnikow wptywajacych na przysztg sytuacje finansowg Gminy Drawno brali udziat konsultant
firmy doradczej — Europejskiego Centrum Doradczego z Poznania oraz pracownicy Gminy Drawno, jako
osoby o odpowiednim doswiadczeniu zawodowym i szerokiej wiedzy.

Na podstawie przeprowadzonej projekcji dochodow i wydatkow biezacych (rozdziat 1) w dalsze
kolejnosci dokonana zostata analiza.

Zakres zrealizowanych prac w ramach przygotowania Wieloletniego Planu Finansowego byt
nastepujacy:

1. Analiza budzetu Gminy i jego struktury za lata 2002 - 2006 wraz z wyznaczeniem trenddw
i prawidtowosci w ksztattowaniu sie poszczegdlnych pozycji dochodow i wydatkdw.

2. Analiza zobowigzan budzetu Gminy.

3. Analiza wydatkéw inwestycyjnych.

4. Przygotowanie Wieloletniego Planu Finansowego na lata 2007-2015, obejmujacego:

a) sformutowanie zatozen do prognozy dochoddw ogdlnych i wydatkéw biezacych Gminy,

b) prognoze dochodow i wydatkow biezacych,

c) prognoze wolnych $rodkow i wolnych srodkéw na inwestycie.

Koncowym efektem prac jest prognoza wolnych srodkéw na inwestycje na najblizszych 8 lat.
Wartos¢ ta okresSla maksymalng kwote, jakg Gmina moze wyda¢ w kolejnych latach na realizacje
programu inwestycyjnego ze $rodkow wiasnych. Gmina moze realizowaC program inwestycyjny,
przekraczajacy te wartos¢, korzystajac z nadwyzek finansowych z lat poprzednich oraz z zewnetrznych
zrodet finansowania, z tym ze musi by¢ jg sta¢ na sptate zaciggnietych zobowigzan.

W przypadku Gminy Drawno nie przeprowadzono wariantowych prognoz. \Wdrozenie przez Gming
systemu wieloletniego planowania finansowego i inwestycyjnego niesie ze sobg wiele korzysci zaréwno
dla samego samorzadu, jak i dla mieszkancéw. Polegajq one przede wszystkim na posiadaniu

nowoczesnych i skutecznych narzedzi wdrazania zapisow strategicznego planu rozwoju Gminy,
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pozwalajgcych na znalezienie kompromisu miedzy oczekiwaniami spotecznosci  lokalnej,

a mozliwosciami finansowymi budzetu Gminy.

Wprowadzenie nowoczesnego systemu zarzadzania finansowego stwarza mozliwos¢ $wiadomego
i racjonalnego planowania juz nie tylko w perspektywie rocznej, ale w znacznie diuzszym czasie, co

moze pozwoli¢ na realizacje wigkszych przedsiewziec o bardziej odlegtym horyzoncie czasowym.

I METODOLOGIA PROJEKCJI SYTUACJI FINANSOWEJ GMINY - ANALIZA BUDZETU
GMINY ZA LATA 2002 - 2006

1.1.  Okreslenie potencjatu finansowego Gminy

Gtéwnym celem wykonywania prognozy finansowej jest okre$lenie mozliwosci realizacji inwestycii
gminnych, a zatem identyfikacja pewnego potencjatu finansowego Gminy Drawno. O potencjale tym
znacznie lepiej niz poziom dochoddw ogdtem $wiadczy réznica pomigdzy tymi dochodami a wydatkami,
ktére mozna uzna¢ za biezace (a zatem takie, z ktdrych jednostka nie moze w sposéb tatwy i szybki
wycofa¢ sie i ktére z roku na rok majg z natury stabilny charakter). W tym konkretnym przypadku
w wydatkach tych jednak nie uwzgledniamy kosztéw obstugi zadtuzenia (odsetek od zaciggnietych
kredytow i pozyczek oraz wyemitowanych papieréw wartosciowych) pomimo ich biezacego charakteru.
Interesuje nas bowiem kwota $rodkdw, ktére Gmina bedzie mogta przeznaczy¢ na obstuge zadtuzenia
i wydatki majatkowe. W wydatkach biezacych nalezy jednak ujg¢ inwestycje, na ktére Gmina Drawno
otrzymuje dotacje celowe. Powodem takiego rozszerzenia kategorii wydatkow biezacych jest fakt, iz
otrzymanie dotacji na zadania inwestycyjne de facto nie zwieksza potencjatu finansowego jednostki
samorzadu terytorialnego, gdyz srodki te nie moga by¢ rozdysponowane w sposéb dowolny. Odejmujac
zatem kwote tak zdefiniowanych wydatkow biezacych od dochodéw ogétem dochodzimy do kategorii

nadwyzka operacyjna.

Drugq kategorig okre$lajacg potencjat finansowy sq srodki dostepne na inwestycje. Sptata zadtuZzenia
ma charakter ptatnosci tzw. sztywnych stad celowa jest analiza mozliwo$ci finansowych Gminy po
uwzglednieniu wydatkéw (i rozchodéw) z tego tytutu. Srodki dostepne na inwestycje sa wiec réznica

nadwyzki operacyjnej i kosztéw obstugi dtugu.
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Bilans dochodéw i wydatkow Gminy Drawno w latach 2002 — 2006 obrazuje ponizszy wykres:

Zwracajgc uwage na dane historyczne z lat 2002 - 2006 zauwazy¢ mozna, ze Gmina Drawno,
W sposob rozwazny zarzadza swoimi finansami, stad kazdego roku zamyka swodj budzet nadwyzka
operacyjng. Sytuacja taka moze wynika¢ takze zfaktu zbyt matej mozliwosci pozyskania Srodkéw
finansowych dostepnych w ramach funduszy strukturalnych z przeznaczeniem na inwestycje gminne
w latach 2004 — 2006, ktére nie dla wszystkich gmin w postepowaniu konkursowym wystarczyty.
Powstaty Plan Finansowy i Inwestycyjny ma by¢ ,motorem napedowym” realizacji priorytetowych zadan
gminnych przy wspotudziale srodkéw zewnetrznych, ktére w znaczny sposob obnizg warto$¢ wydatkow
budzetowych.

Kazdego roku budzet zamykat sie kwotami dochoddéw przewyzszajacymi wydatki biezace dajac
mozliwos¢ realizacji planu inwestycyjnego. Lata 2002 — 2006 miaty nastepujace nadwyzki operacyjne :

- 2002 - 402.885,00 zt
- 2003 - 910.221,00 zt
- 2004 - 730.824,00 zt.
- 2005 - 740.821,00 zt.
- 2006 - 2.101.006,00 zt.

Lata 2002 - 2006 pokazujg znaczng warto$¢ nadwyzki operacyjnej, ktora byla przeznaczana na

najpilniejsze inwestycje w Gminie.
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Generalnie, facznie w ostatnich 5 latach zmiany w sytuacji finansowej samorzadu nalezy ocenia¢
pozytywnie. Rdwnoczes$nie z niemal ciggtym zwiekszaniem sie sumy dochodow budzetowych udato sie
unikng¢ gwattownego wzrostu wydatkow Gminy i nie pojawiaty sie wieksze ktopoty z rownowazeniem

budzetu.

Dochody

Poziom i zmiany dochodoéw budzetu Gminy na przestrzeni ostatnich pieciu lat zostaty przedstawione
wyzej. Strukture dochoddw, czyli udziaty poszczegolnych skiadnikéw w dochodach Gminy

przedstawiono na ponizszym wykresie.

Udzialy poszczeg6lnych skiadnikow w dochodach Gminy Drawno
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Z powyzszych danych wynika, ze zdecydowanie najwiekszy udziat w dochodach Gminy majg
subwencije, a ich udziat kazdego roku zwiekszat sie kwotowo, natomiast malat procentowo do cato$ci
dochoddéw. W roku 2002 stanowit wartos¢ 3.398.256,00 zt. natomiast w roku 2006 juz 4.596.009,00 zt.
W kwocie subwencji ok. 80% stanowi kazdego roku czes¢ oSwiatowa. Na kolejnych miejscach znalazty
sie podatki i optaty lokalne (20 - 23% dochoddw - cho¢ niestety ich udziat byt malejacy), dotacje i Srodki
pozabudzetowe na realizacje zadan biezacych (14 -22%) oraz udziaty w podatkach, stanowigcych
dochod budzetu panstwa. Zmiany w strukturze finansowania budzetu Gminy w ostatnich latach nie byty
znaczace. Odnotowano wzrost $rodkow z dotacji i innych zrodet pozabudzetowych a takze utrzymujacy
sie ponad 30-procentowy udziat subwencji. Ogolnie sytuacje te nalezy ocenia¢ neutralnie.

Podziat procentowy struktury dochodéw pokazano w tabeli ponizej:
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2002 2003 2004 2005 2006
subwencje ogétem 41,08 45,50 40,36 38,17 34,90
srodki pozabudzetowe 1,47 - 1,47 1,22 1,14
podatki i optaty lokalne 20,69 19,48 22,27 23,85 20,07
udziat w podatku budzetu
pafistwa 6,90 7,15 7,70 8,02 8,29
dochody z majatku gminy 4,59 4,87 10,54 3,32 3,37
pozostate dochody 3,01 4,05 56 5,09 11,46
dotacje 22,25 18,94 14,32 20,33 20,76
Razem 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Na dochody wtasne Gminy sktadajq sie dochody z nastepujacych grup:

§ podatki i optaty lokalne,

§ dochody z majatku Gminy,

§ udziaty w podatkach stanowigcych dochdd budzetu panstwa,

§ inne dochody.

Udziat dochodéw wiasnych Gminy w jej tgcznych dochodach w poszczegolnych latach zostat

przedstawiony w ponizszym zestawieniu

Tabela 1.1. Dochody ogdtem a dochody wtasne budzetu Miasta i Gminy

Rok Dochody ogotem w zi Dochody wtasne w zt Procentowy udziat
2002 8271 649,00 2911 509,00 35,20
2003 8 797 648,00 3128 728,00 35,56
2004 9 555 592,00 4189 863,00 43,85
2005 10 601 950,00 4 270 683,00 40,28
2006 13 169 587,00 5688 323,00 43,19

Z powyzszych danych wynika, ze poziom dochodow witasnych w latach 2002-2006 miat nieregularng
tendencje. W roku 2003 zanotowano wzrost (cho¢ nominalnie niewielki) natomiast od roku 2004
nastepowat spadek procentowy w porédwnaniu do catosci dochodéw w Gminie. Jego dynamika byta
nieco wolniejsza od wzrostu wszystkich dochodéw Gminy, co spowodowato nieznaczny spadek

procentowego udziatu dochodéw wtasnych w budzecie. Najgorszym pod tym wzgledem byt rok 2005,
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kiedy dochody wifasne niemal nie wzrosty nominalnie, co spowodowato spadek wskaznika

samofinansowania Gminy.

W ramach grupy dochodéw wiasnych Gminy zachodzity znaczace zmiany —udziaty w dochodach z
majatku gminy z 4,59 % w roku 2002 spadt do putapu 3,32 w roku 2005, by potem znéw wzrosng¢ do
wartosci 3,37 % w roku 2006. Najlepszym jednak rokiem pod wzgledem wptywow byt 2004 kiedy to
zanotowano 10,54 % wplywéw w ramach wskazanej grupy. Wzrastaty natomiast pozostate dochody ( z
3,01 % w 2002 do 11,46 w 2006 r.) a takze podatki i opfaty lokalne (z 20,69 % w roku 2002 do 23,85 %
w roku 2005 by zndw spas¢ w roku 2006 do poziomu 20,07 %), dochody z udziatow w podatku budzetu
panstwa z 6,90 % w 2002r. do 8,29 % w 2006r. Stopniowo malaty natomiast dotacje i Srodki
pozabudzetowe cechujgc sie zmiennoscig w granicach 1,47 — 1,14 % i 14,32 — 22,25%, a takze
subwencje ogotem z wartosci 41,08 % w roku 2002 do 34,90 % w roku 2006. W dalszej cze$ci rozdziatu
przedstawiona zostanie charakterystyka ksztattowania si¢ poszczegdlnych kategorii dochodéw budzetu
Gminy w latach 2002-2006.

a) Podatki i optaty lokalne

Tabela 1.2. Udziat podatkow i optat lokalnych w dochodach ogélnych Miasta i Gminy

Rok Dochody ogotem w zi Podatki i optaty lokalne | Procentowy udziat
w zt

2002 8 271 649,00 1711 735,00 20,69

2003 8 797 648,00 1713 979,00 19,48

2004 9 555 592,00 2 128 425,00 22,21

2005 10 601 950,00 2 529 001,00 23,85

2006 13169 587,00 2 643 144,00 20,07

Udziat podatkow i opfat lokalnych w dochodach budzetu Gminy w latach 2002-2006 ulegat wahaniom,
wykazujac tendencje spadku wzrostu. Taka tendencje nalezy mimo wszystko oceni¢ pozytywnie, gdyz
tak wysoki poziom $ciggalnosci podatkéw i opfat lokalnych $wiadczyt o zwiekszaniu mozliwosci
finansowania Gminy ze zrodet bezpo$rednio znajdujacych sie w gestii samorzadu gminnego.
W stosunku do roku 2002 $rodki uzyskane z tytutu podatkow i optat lokalnych w roku 2006 zwigkszyty

sie 0 931.409 co stanowito wzrost o ok. 54,5 %
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b) Udziat w podatkach stanowiacych dochdd budzetu panstwa

Wysoko$¢ wptywoéw z tytutu udziatbw w podatkach stanowigcych dochod budzetu paristwa

w analizowanym okresie przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 1.3. Udziat w podatkach stanowigcych dochdd budzetu panstwa

Rok Dochody ogétem w zi Udziat w podatkach Procentowy udziat
budzetu panstwa w zt

2002 8 271 649,00 570 527,00 6,90

2003 8 797 648,00 629 260,00 7,15

2004 9 555 592,00 735611,00 7,70

2005 10 601 950,00 850 588,00 8,02

2006 13169 587,00 1092 174,00 8,29

W przeciggu 5 lat udziat w podatkach stanowigcych dochod budzetu panstwa ulegt niewielkiemu

wzrostowi w poréwnaniu do roku 2002 o 1,39 (w poréwnaniu do roku 2006). Obecnie prawie w 100%

jest to udziat w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.

c) Dochody z majatku Miasta i Gminy

Miasta i Gminy uzyskiwata dochody z posiadanego majatku wedtug przedstawionego ponizej

zestawienia.

Tabela 1.4. Struktura dochodow z majatku Miasta i Gminy

Rok Dochody ogotem w zt Dochody z majatku Procentowy udziat
miasta i gminy w zt

2002 8 271 649,00 379 940,00 4,59

2003 8 797 648,00 428 830,00 4,87

2004 9 555 592,00 1007 524,00 10,54

2005 10 601 950,00 351 729,00 3,32

2006 13169 587,00 443 816,00 3,37

Dochody z majatku Gminy w ostatnich 5 latach stanowity od 3,32 w 2005 roku) do 10,54% (w 2003
roku) ogdlnych dochodéw budzetowych Gminy. Kwotowo byty to dochody od 379 tys. zt. do 1,007 min.

zt (wzrost 0 65,18 %). Lacznie w latach 2002 — 2006 dochody te wyniosty ponad 2,6 min. zt. Niska

suma w tej kategorii spowodowana jest matg warto$cig majatku, pozostajgcego do dyspozycji Gminy.
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d) Pozostate dochody

Poziom tej grupy dochodéw budzetowych w 2002 roku wynidst 249,3 tys. zt (3,01 % facznych
dochodéw), w 2003 roku — 356,6 tys. zt (4,05%), w 2004 roku — 318,3 tys. zt (3,33%), w 2005 roku —
539,3 tys. zt (5,09%) w roku 2006 - 1,509 min. zt (11,46%). Kazdego roku zauwazalna byta tendencja
zwigkszajacych sie wptywow.

Szczegotowe zestawienie przedstawia ponizsza tabela:

Tabela 1.5. Struktura pozostatych dochodéw Miasta i Gminy

Rok Dochody ogétem w zi Pozostate dochody wzt | Procentowy udziat
2002 8 271 649,00 249 307,00 3,01

2003 8 797 648,00 356 659,00 4,05

2004 9 555 592,00 318 303,00 3,33

2005 10 601 950,00 539 365,00 5,09

2006 13169 587,00 1509 189,00 11,46

e) Subwencje

W ponizszej tabeli przedstawiono kwoty przekazywane Miastu i Gminie z budzetu panstwa w formie
subwenciji.
Tabela 1.6. Poziom subwencji w latach 2002-2006 (w zi)

Rok Dochody ogotem w zi Subwencje w zt Procentowy udziat
2002 8271 649,00 3 398 256,00 41,08
2003 8 797 648,00 4002 810,00 45,50
2004 9 555 592,00 3 856 833,00 40,36
2005 10 601 950,00 4047 117,00 38,17
2006 13169 587,00 4 596 009,00 34,90

Jak juz wyzej wspomniano, subwencje stanowig najistotniejsze zrodto dochodéw budzetowych Gminy —
ich udziat w latach 2002-2006 ustabilizowat sie na poziomie okoto 35 - 45 % 0goInej sumy wptywéw do

budzetu. Zdecydowanie najwyzszy jest przy tym udziat subwencji o$wiatowe;.
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f) Dotacje na zadania biezace

Srodki te w 2002 roku wyniosty 1,84 min. zt (22,25 % dochodéw budzetu), natomiast w 2006 roku —2,73
min zt (20,76 % dochodéw) co oznacza, ze wzrdst prawie dwukrotnie. Najwieksza cze$¢ wérdd nich
stanowig dotacje na zadania zlecone, przede wszystkim w zakresie pomocy spotecznej, a pozostate —

na realizacje wiasnych zadan biezacych pozyskanych od roku 2004 z réznych funduszy unijnych.

Tabela 1.7. Poziom dotacji w latach 2002-2006 (w zf)

Rok Dochody ogétem w zi Dotacje i Srodki Procentowy udziat
pozabudzetowe w zt

2002 8271 649,00 1 840 643,00 22,25

2003 8 797 648,00 1666 110,00 18,94

2004 9 555 592,00 1368 040,00 14,32

2005 10 601 950,00 2 154 923,00 20,33

2006 13169 587,00 2734 494,00 20,76

f) Srodki pozabudzetowe na zadania biezace
Srodki te w latach 2002 — 2006 wyniosty od 121 tys. zt do 150,7 tys. pomimo malejacego procentowego

udziatu. Szczegotowe zestawienie przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 1.8. Poziom srodkéw pozabudzetowych w latach 2002-2006 (w zf)

Rok Dochody ogétem w zi Dotacje i srodki Procentowy udziat
pozabudzetowe w zt

2002 8 271 649,00 121 241,00 1,47

2003 8 797 648,00 - 0

2004 9 555 592,00 140 856,00 1,47

2005 10 601 950,00 129 227,00 1,22

2006 13169 587,00 150 761,00 1,14

Wydatki

Poziom i zmiany dochodéw budzetu Gminy na przestrzeni ostatnich pieciu lat zostaty przedstawione
wyzej. Strukture wydatkéw biezacych, czyli udziaty poszczegolnych sktadnikéw w wydatkach Gminy

przedstawiono na ponizszym wykresie.
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Struktura wydatkéw Gminy Drawno w latach 2002 - 2006
2006
2005
£ 17
2003
2002
0'% 26% 46% 66% 8(')% 106%
Drzeczowe W osobowe ‘

Analizujgc wydatki stwierdzi¢ nalezy w pierwszych latach (2002 — 2003) przewazajacg wartos¢
wydatkéw osobowych. Od roku 2004 tendencja ta zostata odwrdcona. Warto$¢ wydatkéw rzeczowych
z poziomu 2,7 min zt wzrosta do 5,9 min ztotych, natomiast wydatki osobowe z poziomu 4,1 min zt
w roku 2002 do 4,9 min zt w roku 2006.

Podsumowanie i wnioski

1) W przedstawionych latach 2002 - 2006 budzet Gminy Drawno zamykat sie nadwyzka operacyjna.

2) We wszystkich latach analizy dochody realne wzrastaty w poréwnaniu do roku poprzedniego.

3) Zdecydowanie najwigkszy udziat w dochodach Gminy miaty i mie¢ bedg subwencje, ktére z roku na
rok spadaty — rok 2002 — 41,08 %, 2003 - 45,5 %, rok 2004 — 40,36 %, 2005 — 38,17 % i rok 2006 —
34,9 %. Na kolejnych miejscach znalazty sie podatki i optaty lokalne, dotacje i $rodki pozabudzetowe
udziat w podatkach budzetu panstwa, dochody z majatku Gminy i pozostate wydatki.

4) Wydatki na o$wiate byty gtéwng pozycjg wydatkéw z budzetu Gminy.

5) Przewiduje sie, ze w najblizszych latach zaréwno dochody, jak i wydatki realnie bedg rosty, a wydatki
biezace bedg wzrastaty szybciej niz dochody, co bedzie skutkowac coraz nizszymi kwotami srodkow na
inwestycje. Nalezy pamieta¢ o tym, ze dochody bedq znaczaco rosng¢ w zwigzku z mozliwosciami
pozyskiwania $rodkow z unijnych funduszy pomocowych.

6) Mozliwosci zwiekszenia dochodéw budzetowych nalezy réwniez wigza¢ z perspektywg ogoinej
poprawy koniunktury w polskiej gospodarce, co ma przetozenie na wiele pozycji dochodow budzetu
Gminy. Osobng kwestig jest nowa ustawa o finansach publicznych, ktéra doczekata sie ostateczne;
wersji. Nie zostata jednak do chwili obecnej zatwierdzona przez parlament. W tej chwili trudno jest
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stwierdzi¢, czy w ramach nowych uregulowan sytuacja budzetu Gminy bedzie wygladata lepiej, czy tez
gorzej, niewatpliwie jednak zmiany, polegajace na zwiekszeniu udziatu w podatkach Skarbu Paristwa
kosztem nizszych dotacji i subwencji, sg krokiem we wtasciwym kierunku.

7) Dzieki niskiemu poziomowi zaciggnietych zobowigzan, mozliwosci inwestycyjne Gminy nie bedg

ograniczone konieczno$cig sptat zaciggnietych zobowigzan.

1.2.  Prognoza dochodéw i wydatkéw na lata 2007 - 2015

Podstawg do wyliczenia obydwu wymienionych kategorii dostepnych srodkéw jest wykonana prognoza

finansowa, oparta na szczeg6towej prognozie poszczegdinych grup dochoddéw i kategorii wydatkow.

Poszczegdine grupy dochodow i kategorie wydatkow mogg byC prognozowane w oparciu o trzy
zmienne, {j..
1. bazy do prognozy — jako przewidywanego wykonania danej kategorii w roku biezacym po

wyeliminowaniu zdarzen incydentalnych,

2. autonomicznej zmiany procentowej danej kategorii w kolejnych latach prognozy (tzw. staty
wzrost)
3. korelacji danej pozycji budzetowej z prognozowanym wskaznikiem wzrostu PKB

Kazda pozycja przeliczana jest w oparciu o formute:

D=BX(1+W)X(1+gXsg)

gdzie:
D — wysokos¢ dochodu (wydatku) w roku t1,
B — baza do prognozy,
W — wspotczynnik statego wzrostu,
g — prognozowana zmiana PKB w roku t1,
sg — procentowo okreslony wspdtczynnik korelacji danej pozycji ze zmianami PKB',
Zatozony wspdtczynnik statego wzrostu oraz procentowo okreslony wspétczynnik korelacji danej pozycii

ze zmianami PKB moga by¢ zrdéznicowane w latach, tj. inne do roku 2008, inne dla lat nastepnych.

! Zaktadana jest jedynie korelacja dodatnia. Wskaznik sg moze przyjmowaé wartosci od 0% wzwyz. Przyjecie
wspotczynnika sg na poziomie 0% oznacza, iz zaktadamy, ze ksztattowanie sie danej kategorii nie zalezy od zmian PKB,
podczas gdy przyjecie go na poziomie 100% spowoduje, iz w prognozie dana pozycja budzetowa bedzie zmieniaé sie
w tempie doktadnie takim jak przewidywane zmiany PKB.
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W arkuszu wynikowym dochody i wydatki okre$lone sg w cenach biezacych — uwzgledniajacych

prognozowane wskazniki inflacji.

Il. PROGNOZA DOCHODOW | WYDATKOW BIEZACYCH

2.1.  Zatozenia makroekonomiczne

W ponizszej tabeli zaprezentowano najwazniejsze wskazniki bedace podstawg przyjmowanych zatozen
do projekcji dochodow i wydatkow, a takze, w przypadku stop procentowych, kalkulacji przysztych

ptatnosci z tytutu odsetek od kredytow i obligaci.

Tabela 2.1. Wskazniki makroekonomiczne — zatozenia na lata 2004-2011

2004r. 2007r. 2011r.
Inflacja 2% 2% 2%
WIBOR (6M) 5,5% 5% 5%
Stopa redyskonta NBP 6% 5% 5%
PLN/EUR 48 3,8 4,0

Zrédfo: Opracowanie wlasne

2.2.  Zaftozenia w zakresie dochodow

W prezentowanych nizej zatozeniach do prognozowania dochodéw na lata 2007- 2015 nie
uwzgledniono jednorazowych dochoddw np. z tytutu wspolnej realizacji inwestycji (Srodki z budzetow

gmin)

UDZIAL W PODATKACH BUDZETU PANSTWA
Zatozono, ze dochody z tego tytutu bedg corocznie wzrastac.

Proponowane zatozenia:

Baza na poziomie planu na rok 2006.

Wzrost 0 3,32% w roku 2007 natomiast od roku 2008 wzrost o zaproponowane warto$ci
w prognozie dtugu na lata 2006 — 2018 (ok. 1,5 - 2,0 %)

POZOSTALE DOCHODY

W ramach tej grupy w budzecie Gminy ujete sg nigdzie indziej nie sklasyfikowane pozycje dochodow,
zatozono, ze dochody z tego tytutu bedg ksztattowac sie na poziomie kwoty zaplanowanej na 2006r.
i corocznie bedg wzrasta¢ o 3,32 %. Od roku 2007 dochody bedg wzrasta¢ o wartosci zaplanowane
w prognozie dtugu na lata 2006 — 2018 (ok. 1,5 - 2,0 %)
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Propozycje zatozen:

Baza na poziomie planu na rok 2006.
Wzrost o0 3,32% w roku 2007 natomiast od roku 2008 wzrost o zaproponowane warto$ci
w prognozie dtugu na lata 2006 — 2018 (ok. 1,5 - 2,0 %)

SUBWENCJE | DOTACJE

Dochody uzyskiwane w postaci subwencji i dotacji sq podstawowg grupg w katalogu dochoddw budzetu

Gminy.

SUBWENCJE i DOTACJE
Do prognozy jako baze przyjeto plan na 2006r.

Propozycje zatozen:

Baza na poziomie planu na rok 2006.

Wzrost 0 3,32% w roku 2007 natomiast od roku 2008 wzrost o zaproponowane warto$ci
w prognozie dtugu na lata 2006 — 2018 (ok. 1,5 - 2,0 %)

SRODKI ZE ZRODEL ZAGRANICZNYCH NIE PODLEGAJACE ZWROTOWI - FUNDUSZE
STRUKTURALNE | INNE

Dochody z tego zrodta zalezg tylko od aktywnos$ci Gminy i odpowiedniego przygotowania projektow
zgodnie z zasadami i kryteriami obowigzujacymi w danym programie. Jako zasade bezpiecznego
prognozowania mozna przyja¢, ze dopiero po wstepnej pozytywnej kwalifikacji danego projekiu,
w prognozie dochodéw uwzglednia sie stosowne kwoty. Bardzo trudno jest obecnie przewidzie¢
dochody z innych programéw, gdyz zasady i kryteria kwalifikacyjne w najwiekszym dostepnym od
2008r. dla Gminy programie - Regionalnym Programie Operacyjnym Rozwoju Regionalnego
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego nie sg jeszcze ostatecznie ustalone. Nie uwzgledniono
w prognozie dochoddéw Zzadnych $rodkdw bezzwrotnych od roku 2007, co skutkuje zanizeniem

faktycznych mozliwo$ci inwestycyjnych Gminy.

Tab.2.2 Przewidywana wielkos¢ srodkow bezzwrotnych zwiekszajacych dochody Miasta i Gminy
w latach 2007 - 2015 (ceny biezace)

2007r.

2008r.

2009r.

2010r.

2011r.

2012r.

2013r.

1188 750,00

1351 700,00

2414 000,00

227 500,00

437 500,00

3980 000,00

4730 000,00
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2014r. 2015r.

40 000,00 110000

Wskazany wariant Srodkdw bezzwrotnych jest optymistyczny przedstawiajacy sytuacje pozyskania

$rodkdw na wskazane w WPI inwestycje gminne celem ztozenia aplikacji (zadania od 1 do 11)

2.3.  Zatozenia w zakresie wydatkow biezacych

Dla celéw prognozy wydatki budzetowe zostaty podzielone w kazdym z dziatow klasyfikacji budzetowe;

wg kryterium rodzajowego na:

o wydatki rzeczowe;
e wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen;
Zgodnie z przyjeta metodologig wydatki o charakterze majatkowym nie sg prognozowane. Dlatego tez

przedmiotem prognozy sg jedynie wydatki biezace: rzeczowe, wynagrodzenia i pochodne.

Nalezy zaznaczy¢, iz uktad klasyfikacji budzetowej znacznie utrudnia identyfikacje celéw finansowania,
a tym samym przeprowadzenie dogtebnej analizy trendéw i przyjecie zatozeh na przysztos¢ na

podstawie takiej analizy.

Jako baze do prognozy wydatkéw biezacych przyjeto plan na rok 2006. Uznano, ze do 2015r. wzrost
wydatkéw biezacych w obu grupach rodzajowych bedzie wiekszy od wskaznika inflacji o ok.2,5%.
Warto$ci wydatkéw biezacych zostaty przedstawione na bazie przygotowanej prognozy diugu gminy
Drawno na lata 2006 — 2018.

. MOZLIWOSCI FINANSOWANIA GMINY

3.1 Wyniki projekcji dochodéw i wydatkow biezacych

Jak wczes$niej wspomniano, Gmina ze wzgledu na kompetencije i wielko$¢ dochodéw nie ma wigkszych
mozliwo$ci na realizacje inwestycji. Niemniej jednak efektywne wydatkowanie Srodkow na realizacje
zadan biezacych daje mozliwosci inwestowania réwniez w przypadku gmin.

W wyniku przeprowadzonej projekcji dochoddw i wydatkéw biezacych otrzymano kwoty omawianych
kategorii w okresie objetym prognoza. Ponizej zaprezentowano rezultaty prognoz zawierajace globalne
kwoty dochoddw ogdtem, wydatkéw biezacych oraz kwoty $rodkow dostepnych na inwestycje i obstuge

zadtuzenia, jako rdznicy pomiedzy powyzszymi kategoriami.
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Tabela 3.1 Dochody ogotem budzetu Gminy w latach 2007-2015 (ceny biezace).

. 2007r. 2008r. 2009r. 2010r. 2011r.
Dochody ogétem w
PLN 13 607 722 12 886 800 13 092 343 13 379 700 13 756 096
2012r. 2013r. 2014r. 2015r.
14 014 554 14 278 182 14 547 083 14 821 360

Zréato: Opracowanie wiasne na podstawie prognozy dugu

Tabela 3.2 Wydatki biezace (bez odsetek i wydatkow majatkowych wilasnych) budzetu Gminy
w latach 2007-2015 (ceny biezace).

. 2007r. 2008r. 2009r. 2010r. 2011r.
Wydatki ogétem w
PLN 11997 007 | 12301500 10 423 099 11416 532 12 422 928
2012r. 2013r. 2014r. 2015r.
12 781 386 13145014 | 13513914 13 888 192

Zréato; Opracowanie wiasne na podstawie prognozy dugu

3.2  Nadwyzka operacyjna - srodki dostepne na inwestycje i obstuge zadfuzania.

Prognoza dochodéw i wydatkéw biezacych Gminy pozwala na okreslenie przewidywanej kwoty
nadwyzki operacyjnej (Srodkéw dostepnych na inwestycje i obstuge zadtuzenia). Kategoria ta jest
podstawowym miernikiem finansowego potencjatu Gminy i stwarza ramy dla prowadzonej przez niego
polityki inwestycyjnej. Z definicji Gmina nie moze w diugim okresie inwestowac wiecej niz wynosi 6w

potencjat.

Tabela 3.3 Nadwyzka operacyjna Gminy w latach 2007-2015 (ceny biezace).

. 2007r. 2008r. 2009r. 2010r. 2011r.
Nadwyzka
operacyjna w PLN 1610715 585 300 2 669 244 1963 168 1333 168
2012r. 2013r. 2014r. 2015r.
1233 168 1133 168 1033 169 933 168

Zréato: Opracowanie wiasne na podstawie prognozy dugu
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Warto tu podkresli¢, iz kredyty i inne dituzne instrumenty finansowe w zasadzie nie przyczyniajg sie
bezposrednio do powigkszania potencjatu inwestycyjnego, dajg za$ mozliwo$¢ mobilizacji kapitatu
i szybszej realizacji zadan inwestycyjnych. Sg zatem instrumentem przesuwania w czasie owego

potencjatu, za ktorg to mozliwo$¢ trzeba zaptaci¢ w postaci odsetek od zobowigzan.

3.3 Zrédfa finansowania inwestycji w 2007 r.

W 2007r. realizuje inwestycje za kwote 3.555.000,00 zt. Nadwyzka operacyjna w 2007 r. wynosi
1.610.715 Z, co oznacza iz na dziatania inwestycyjne po wydatkowaniu wskazanej kwoty trzeba byto
zaciggna¢ zobowigzania kredytowe na kwote co najmniej 1.950.000 zt.

Gmina Drawno w roku 2007 zaciggneta kredyt w wysokosci 2.553.531,00 zt.

3.4  Srodki mozliwe do przeznaczenia na inwestycje w latach 2007 - 2015.

Srodki finansowe konieczne do sfinansowania obstugi diugu obnizajg poziom $rodkéw dostepnych na
inwestycje. W roku 2008 Gmina Drawno planuje zaciggniecie dtugu publicznego w kwocie 1.444.676,00
zt. na pokrycie czesciowego wktadu wiasnego w planowane inwestycje. Srodki te bedq sptacane do
roku 2015

W Planie Finansowym Gminy Drawno okre$lono srodki na inwestycje po roku 2006, ktore zbiezne sq
z kwotami okreslonymi w Wieloletnim Planie Inwestycyjnym. Planuje sig, iz ok. 50 - 75 % warto$ci
wskazanych inwestycji zostanie pozyskanych z Unii Europejskiej w ramach réznych dostepnych
srodkow strukturalnych. W symulacji WPF pojawita sie rowniez kwota srodkow (gotowki) na koniec roku

rowna nadwyzce operacyjnej, ktora moze by¢ przeznaczona na inwestycje.

Ponizej przedstawiono projekcje przeptywdw finansowych Gminy Drawno.
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