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UCHWALA NR XIV/85/11
RADY MIEJSKIES W DRAWNIE

z dnia 23 listopada 2011 .

w sprawie wystgpienia do Trybunale Konstytucyjnege z woicskiem o zbadanie
zgodnoSei przepisu art. 128 ust. 2 ustawy z dpia 27 sterpmia 2089 r. o finansach
publicznych z Konstytucjg Rzeczypospolite] Polskiej i Furopejsky Karta Samorzgdu
Lokalnegs.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2001 1. 142, poz. 1591, z 2002 . Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113,
poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 . Nr 80, poz. 717 1 Nr 162, poz.
1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nt 116, poz. 1203 i Nr 167, poz 1759, z 2005 £. Nr 172,
poz. 14411 Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337,z 2007 r. Nt 48,
poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 £. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz.
1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146, Nr 40,
poz. 2301 Nt 106, poz. 675 oraz 22011 r. Nr 21, poz. 113, Nr 117, poz. 679, Nr 134, poz. 777
i Nr 149, poz. 887) oraz art. 191 ust. 1 pkt 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, z 2001 r. Nr 28, poz. 319, z 2006 1. Nr 200, poz.

1471 oraz z 2009 r. Nr 114, poz. 946) Rada Miejska w Drawnie uchwala, co nastepuje :

§ 1. Postanawia sig wysta(pié do Trybunalu Konstytucyjnego z wnioskiem o zbadanie
czy art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. 0 finansach publiczaych (Dz. U. Nr 157,

-poz. 1240 ze zm.) jest zgodny z art. 21i z art. 167 ust. 1 i ust. 4 Konstytucji RP oraz z art. 9

ust. 1, ust. 2 i ust. 4 Europajskiej Karty Samorzadu Lokalnego sporzadzonej w Strasburgu
dnia 15 pazdziernika 1985 r. 1 ratyfikowanej przez Rzeczpospolits Polska (Dz. U. z 1994 1. Nr
124, poz. 607). L

§ 2. Upowaznia sif;' Burmistrza Drawna do udzielenia pelnomocnictwa do
sporzadzenia wniosku i reprezentowania Rady Miejskic] w Drawnie przed Trybunalem
Konstytucyjoym. - o '

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z duiem podigcia. -




UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 191 ust. 1 pkt 3 Konstytuciji Rzeczypospolitej Polskiej z wnioskiem w
sprawach, o ktérych mowa w art. 188, do Trybunalu Konstytucyjnego wystapiC mogg orgamny
stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego. Natomiast art. 188 pkt 1 i 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskicj stanowi, ze Trybunat Konstytueyjny orzeka w sprawach zgodnosci
ustaw i uméw miedzynarodowych z Konstytucja oraz zgodnoSei ustaw z ratyfikowanymi
umowami miedzynarodowymi, ktérych ratyfikacja wymagala uprzedniej zgody wyrazonej w
ustawie.

Watpliwoséci co do konstytucyjnodei zaskarzanego przepisu art. 128 ust. 2 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 o finansach publicznych powstaly na tle nastepujacego stanu
faktycznego.

Przepis powyzszy wprowadzit zasadg, wedlug ktérej kwota dotacji na dofinansowanie
zadaf wlasnych biezacych i inwestyeyjuych nie moze przekraczaé 80% kosztow realizacji
zadania, chyba ze odrgbne przepisy stanowig inaczej.

Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 1. ¢ zmianie nicktérych ustaw w zwiazku ze zmianami
w organizacji 1 podziale zadafn w administracji publiczne) w wojewodztwie (Dz. U. Nr 92, -
poz. 753 ze zm.) spowodowata, ze z dniem 1 sierpnia 2009 r. przyznawanic i wyplata
zasitkéw stalych oraz oplacanie skiadek na ubezpieczenie zdrowotne, stalo sig zadaniem
wlasnym gminy. W art. 38 ww. ustawy zawarto zasady otrzymywania przez gminy dotacji z
budzetu pafistwa na realizacj¢ przejmowanych zadaf wlasnych, kiGre dotychczas byly
wykonywane przez jednostki adiministracii rzadowej i jednostki samorzadu terytorialnego
jako zadania z zakresu administracji rzadowej. W ust. 2 tego przepisu okreslono, ze dotacje te
sa ustalane zgodnie z zasadami przyjetymi w budzecie panstwa do okreSlenia wydatkéw
podobnego rodzaju. Natomiast z pisma Ministerstwa Finanséw z dnia 21 kwietnia 2011 r.
mak ES10/063/3/345/SAA/119 wynika, ze przepis art. 128 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych ma zastosowanie do wyzej wymienionych dotacji 1 dlatego dotacja dla gminy nie
moze przekroczy¢ 80% kosztow tych Swiadezen. Zdaniem Ministerstwa wskazany powyzej
przepis art. 38 ust. 2 ustawy zmianie niekt6rych ustaw w zwigzku ze zmianami w organizacji i
podziale zadad w administracji publicznej w - wojewddztwie, ma zastosowanie przy
planowaniu wstepnego limitu wydatkéw na dany rok, a przepis art. 128 ust. 2 ustawy ©
finansach publicznych powinien mie¢ zastosowanie w toku realizacji budzetu i dotyczyt
kosziow realizacii tych zadan. Powyizsza interpretacja rzutuje takze na kwestie dotowania
zasitkéw 1 stypendiéw uczniowskich, przyznawanych w trybie ustawy # dnia 7 virzeénia 1991
t. 0 systemie o§wiaty. Zadanie to bylo dotychczas finansowane w 100% z dotacji budzetu
paristwa. Niniejsza ustawa , podobnie jak ww. ustawy dotyczace zasitkéw statych i sktadek na
ubezpieczenie spoleczne, nie wskazuje na proporcje okreslajace wielkosé dotacji
przypadajacej na pokrycie kosztéw realizacji tych zadaf. Nalezaloby zatem wywiesé, Ze
bedac odrebnymi przepisami w rozumieniu art. 128 ust. 2 ustawy 0 finansach publicznych,
nie ustalaja w tym wzgledzie zadnych ograniczes. Takie stanowisko w sprawie dotowania
zasitkéw 1 stypendiéw uczniowskich zajglo Ministerstwo Edukacii Narodowej, jak i
Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej.

Przyjmujac jednakze interpretacje Ministerstwa Finans6w, nalezy uznaé 2o przepis art.
128 ust. 2 ustawy o finansach publicznych jest niezgodny z art. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskie] wyrazajacym zasade zabezpieczenia (ochrony) intereséw w toku,
wyprowadzarnej z zasady zaufania do panstwa i stanowionego przezen prawa oraz z art. 167
ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ki6rym ,Jednostkom samorzadu
terytorialnego zapewnia si¢ udzial w dochodach publicznych odpowiednio do przypadajacych
im zadaf” oraz 7zust 4 tegoz artykuhu, zgodnie z ktorym ,Zmiany w zakresie zadan i
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kompetencii jednostek samorzadu terytorialnego nastepujg wraz z odpowiednimi zmianami w
podrziale dochodéw publicznych”. Powyzszy przepis ustawy o finansach publicznych jest
réwniez niezgodny z art. 9 ust. 1, ust. 2 i ust. 4 Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego,
ktéry wyraza prawo spolecznodci lokalnych do pesiadania wiasnych, wystarczajacych
zasobow finansowych, kirych wysokosé winna byé dostosowana do zakresu uprawnien, zad
systemy finansowe, na jakich opieraja si¢ zasoby pozostajace w dyspozycjl spotecznosel
lokalnych, powinny byé wystarczajgeo zréznicowane i elastyezne, aby mogly, w miarg
mozliwodci, edpowiadaé rzeczywistym zmianom, zachodzacym w poziomie kosztow
zwigzanych z wykonywaniem tych uprawnief.
Biorac pod uwage powyzsze, podjccie przedmiotowej uchwaly jest uzasadnione.



