UCHWALA Nr XVIIL/97/2016
RADY MIEJSKIEJ W DRAWNIE
z dnia 30 marca 2016r.

w sprawie uchwalenia gminnego programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz
ochrony ofiar przemocy w rodzinie na lata 2016-2020

Dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 08 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2015r. poz. 1515 z p6zn. zmianami) w zwigzku z art.6 ust.2 pkt.1 ustawy z dnia
29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2015 poz. 1390) Rada Miejska w

Drawnie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ do realizacji Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2016 — 2020, stanowigcy zatacznik do niniejszej

uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Drawna.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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1.Wprowadzenie

Rodzina jest pierwszym i najwazniejszym srodowiskiem w zyciu czlowieka, spelniajacym
okreslone funkcje wzgledem niego, w tym m.in. zaspokaja potrzebg bezpieczenstwa, mitosci,
przynalezno$ci, szacunku 1 uznania, przekazuje obowiazujace w spoleczenstwie normy

i wzorce zachowan oraz wartosci. Rodzina ksztaltuje czlowieka i przygotowuje go do zycia

w spoleczenstwie.

Jednak coraz czgsciej slyszymy, Ze rodziny nie wywigzuja sie ze swoich zadan, ze zamiast
poczucia bezpieczenstwa jest strach 1 niepewno$¢, zamiast mitosci — bol 1 cierpienie, zamiast
szacunku 1 uznania — osmieszanie 1 upokarzanie. Rodzina, ktéra powinna by¢ oparciem

dla cztowieka staje si¢ zrodlem zla, traumatycznych doswiadczen i przezyc¢, spowodowanych

przemoca.

Przemoc w rodzinie jest zjawiskiem powszechnie wystepujagcym w naszym spoleczenstwie.
Niestety wciaz jeszcze pozostajacym w ,czterech $cianach domow”. Dotyka rodziny
oroznym statusie spolecznym, a nie jak dotychczas sadzono, tylko tzw. ,margines
spoleczny”. Nie tylko alkoholik jest sprawca przemocy, coraz cz$ciej osoby dobrze

wyksztalcone, majetne, zajmujace prestizowe stanowiska, lubiane 1 szanowane przez innych

zadaja bol 1 cierpienie swoim najblizszym.

Z uwagi na duza skale wystgpowania przemocy w rodzinie, jak réwniez na jej dewastacyjny
charakter w wymiarze jednostkowym jak 1 spolecznym, przeciwdzialanie przemocy
w rodzinie jest jednym z zadan polityki spotecznej, realizowanym na roéznych poziomach

zycia publicznego w Polsce.

System przeciwdziatania przemocy w Polsce okresla Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz.U. 2015, poz.1390), ktéra m. in. wskazuje
jednostkom samorzadu terytorialnego oraz organom administracji rzadowej zadania

do realizacji, okresla sposob postgpowania z osobg doznajacg przemocy w rodzinie oraz z jej

Sprawca.
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Ustawodawca w art. 6 ust. 2 oraz art. 9 wspomnianej ustawy wyznaczyl gminom zadania
z zakresu przeciwdziatania przemocy rodzinie. Stosownie do jej zapiséw zadaniem gminy
jest tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w ramach ktorego
funkcjonuje zespot interdyscyplinarny ds. przeciwdzialania przemocy w rodzinie, integrujacy

i koordynujacy dziatalno$é na rzecz przeciwdzialania przemocy.

Gminny Zespol Interdyscyplinarny ds. przeciwdzialania przemocy w rodzinie w Gminie

Drawno zostal powotany na mocy zarzadzeniem Burmistrza Drawna nr 36/2011 z dnia 24

maja 2011 r.

Ustawodawca zobowiazal rowniez gminy do opracowania 1 realizacji programu

przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

W zwiazku z tym, ze realizacja poprzedniego programu dobiegta konca wraz z koncem

2015 r. konieczne stafo si¢ opracowanie nowego.

Opracowanie programu powierzono Gminnemu Zespolowi Interdyscyplinarnemu do spraw

przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

Niniejszy Program wpisuje si¢ w realizacje¢ m.in. Krajowego Programu Przeciwdzialania

Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020, Strategii Rozwiazywania Probleméw Spolecznych

Gminy Drawno na lata 2014 — 2020.
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2. Charakterystyka zjawiska przemocy w rodzinie

Przemoc w rodzinie, wedlug definicji obowiazujacej w Polsce, zawartej w Ustawie z dnia 29
lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, oznacza jednorazowe albo
powtarzajace si¢ umySlne dzialanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste
czlonkéw rodziny, w szczegolnosci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia,
zdrowia, naruszajace ich godno$é, nietykalno$¢ cielesna, wolnos¢, w tym seksualna,
powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym Ilub psychicznym, a takze wywolujace

cierpienia i1 krzywdy moralne u 0soéb dotknigtych przemoca.

Definicja ta jest rozszerzeniem definicji psychologicznej, ktora poshugiwano si¢ do czasu
uchwalenia ustawy, ktora przemoca w rodzinie nazywala ,zamierzone dzialanie lub
zaniechanie, wykorzystujace przewage sily lub wiadzy jednego z czlonkéw rodziny

przeciwko pozostaltym, naruszajgce prawa i dobra osobiste, powodujace cierpienie 1 szkody™.

Przemoc w rodzinie charakteryzuje:

e intencjonalno$¢ — dzialanie sprawcy jest zamierzone i ma na celu kontrolowanie,

podporzadkowanie sobie ofiary;

e dysproporcja sil — sprawca ma przewage (fizyczng, emocjonalng, intelektualna,

ekonomiczng i spoteczng) nad ofiara;

e naruszenie praw 1 dobr osobistych — sprawca wykorzystujac przewage sily narusza
podstawowe prawa ofiary, np. prawo do nietykalnosci osobistej, godnosci;
e szkody 1 cierpienie ofiar — dzialanie sprawcy przynosi ofierze szkody fizyczne

1 psychiczne czasem rowniez materialne.
Osobga doznajacg przemocy w rodzinie moze by¢ kazdy, szczegolnie:
e wspdlmalzonkowie lub partnerzy (najczesciej kobiety);
e dzieci,

e osoby starsze,
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e 0soby chore 1 niepelnosprawne.
Przemoc w rodzinie moze przyjmowac nastgpujace formy :

e przemoc fizyczna - naruszanie nietykalnosci fizycznej; zachowania powodujace
uszkodzenie ciata lub niosgce takie ryzyko, np. bicie, popychanie, szarpanie, kopanie,
duszenie policzkowanie;

e przemoc psychiczna - naruszenie godnosci osobistej; zawiera przymus i grozby, np.
obrazanie, wyzywanie, wy$miewanie, szydzenie, okazywanie braku szacunku,
ponizanie w obecnosci innych oséb, kontrolowanie i ograniczanie kontaktu z bliskimi,

poddawanie statej krytyce;

e przemoc seksualna - naruszenie intymno$ci; zmuszanie osoby do aktywnosci
seksualnej wbrew jej woli, kontynuowanie aktywnos$ci seksualnej, gdy osoba nie jest
w pelni $wiadoma, bez pytania jej o zgodeg lub gdy na skutek zaistnialych warunkow
obawia sie odmowié, np. wymuszanie pozycia seksualnego, obmacywanie, gwatlt,
wymuszanie nieakceptowanych zachowan seksualnych;

e przemoc ekonomiczna - pozbawianie srodkdéw lub stwarzanie warunkow, w ktorych
nie sa zaspokajane niezbedne dla przezycia potrzeby, np. niszczenie rzeczy, wlamanie
do zamknigtego osobistego pomieszczenia, kradziez, uzywanie rzeczy bez
pozwolenia, zabieranie pienigdzy, przegladanie dokumentow, korespondencii,
dysponowanie czyja$ wilasnoscia, zaciaganie pozyczek "na wspolne konto",
sprzedawanie osobistych lub wspdlnych rzeczy bez uzgodnienia, zmuszanie do

splacania dlugow.

Na wystepowanie zjawiska przemocy w rodzinie ma wplyw wiele roznych czynnikow.

Prawdopodobienstwo jej wystapienia zwigkszajq nast¢pujace czynniki:

e normy spoleczne i kulturowe - w wielu srodowiskach wciaz istnieje silne przekonanie
o prawie rodzicow do dominacji nad dzie¢mi, dominacji mezczyzn nad kobietami,
nadal utrwalany jest wzorzec mezczyzny silnego i przebojowego, mezczyzna ma byc

zdobywca, a kobieta powinna by¢ mu ulegla; istnieje przyzwolenie na stosowanie kar
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cielesnych wobec dzieci; istotna sile posiadaja rowniez normy zwigzane
z prywatnoS$cig rodziny — ,,brudy nalezy pra¢ we wiasnym domu”, ,,nie mow nikomu
co dzieje si¢ w domu”, ,,w sprawy rodzinne nie nalezy si¢ wtracac’;

e status ekonomiczny — stres zwigzany ze zbyt niskimi zarobkami, czy zagrozenie utrata
pracy;

e alkoholizm — nadmierne spozywanie alkoholu; alkohol ogranicza mozliwosc kontroli
wlasnego zachowania, zwigksza prawdopodobienstwo reagowania zto$cia 1 gniewem,
powoduje zaburzenia percepcji i oceny rzeczywistosci;

e dziedziczenie wzorca przemocy - bycie ofiara lub $wiadkiem przemocy
w dziecinstwie zwigksza prawdopodobienstwo stosowania przemocy W Zyciu
dorostym;

e osobowos¢ osoby doznajacej przemocy — tzw. dezadapcyjnosé, czyli brak zdolnosci
jednostki do przystosowania si¢ do zmieniajacych si¢ warunkow srodowiskowych
1 utrzymywania optymalnego poziomu funkcjonowania psychospotecznego: jej
przejawem sa nastgpujace cechy: przekonanie jednostki, ze jest poza spotecznoscia,
nie jest jej czgscig, lek przed niepowodzeniami, pesymistyczna wizja przyszlosci,
brak wiary we wlasne mozliwosci, przekonanie, ze nie mam na nic wplywu, ze
wszystko zalezy od warunkéw zewngtrznych, poczucie osamotnienia, rezygnacia,
zobojetnienie, niesmiatos¢ w kontaktach z innymi, sztucznos¢, nieszczeros¢ (Przemoc
w rodzinie wobec osob starszych i niepetnosprawnych. Poradnik dla pracownikow
pierwszego kontaktu, Red. D. Jaszczak — Kuzminska, K. Michalska, Warszawa 2010);

e o0sobowos¢ sprawcy - cheé dominacji, wrodzona lub nabyta sklonno$¢ do agresji,
nieufnos¢, zazdros¢, brak empatii, niska wrazliwos¢, niskie poczucie wlasnej wartosci,

obawa przed odrzuceniem i utratg rodziny.

Przemoc w rodzinie jest zjawiskiem wysoce szkodliwym dla osoby jej doswiadczajace;.
Oprocz szkod fizycznych w postaci obrazen ciala, ktére wystgpuja bezposrednio po akcie
przemocy fizycznej lub seksualnej, powoduje rowniez szkody psychiczne, ktére pojawiajg si¢

z czasem 1 wymagaja dhugotrwalego 1 profesjonalnego leczenia. Nalezg do nich:
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e zespol zaburzen stresu pourazowego (PTSD) — PTSD objawia sig: ponownym
do$wiadczaniem traumatycznego przezycia poprzez wspomnienia lub powracajace
koszmary senne; nadpobudliwo$cia, problemami ze snem, trudnosSciami
z koncentracja uwagi, z =zapamigtywaniem, drazliwoscia, ztoscig, omdleniami,
nadmierna czujnoscia; unikaniem rozmdéw na temat wydarzenia oraz miejsc i 0sob,
zwiazanych z przykrym do$wiadczeniem; PTSD diagnozuje sie u okoto 60 % ofiar
przemocy domowej;

e uzaleznienia — wszelkie uzaleznienia (alkoholizm, narkomania, lekomania), ktére dla
ofiary przemocy sg ucieczka od bolu fizycznego 1 psychicznego;

e zaburzenia depresyjne - obnizony nastrdj, emocjonalne otgpienie, niska samoocena,
brak checi do dziatania, negatywne myslenie o sobie, §wiecie, przysziosci;

e zaburzenia lekowe — odczuwanie leku przed podjeciem dzialania, krytyka,
odrzuceniem;

e wiktymizacja — przyjecie tozsamosci ofiary; ofiara przemocy, w skutek doznawania
przemocy, podejmowania nieskutecznych prob obrony siebie, a takze nieumiejgtnych

prob pomocy z zewnatrz, nabiera przekonania, ze zastuguje na takie zachowanie.

Przemoc w rodzinie jest przestepstwem, Sciganym z oskarzenia publicznego.
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3. Diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie

Trudno okresli¢ skalg zjawiska przemocy w rodzinie, poniewaz nie wszystkie akty przemocy
$q ujawniane.

Oficjalne statystyki, prowadzone przez Komende Glowna Policji, uwzgledniaja te przypadki,

wobec ktdrych uruchomiono procedurg Niebieskiej Karty.

W 2014 r. procedure niebieskiej Karty wszczeto 63 467 razy, tj. o 12 533 (19,7 %) razy

wigcej niz w roku poprzedzajacym.

W 2014 r. przemocy w rodzinie doswiadczyly 105 332 osoby, w tym 72 786 kobiet, 11 491
mezezyzn, 21 055 — matoletnich. O stosowanie przemocy wobec cztonkéw rodziny w 2014 .

podejrzewano 78 489 osob, z czego 72 791 — mezczyzn, 5 301 — kobiet i 397 — maloletnich.

Z danych, uzyskanych podczas badania przeprowadzonego w 2014 r. w ramach projektu
»Diagnoza 1 porownanie skali zjawiska przemocy w rodzinie oraz ocena efektywnosci dziatan
podejmowanych na rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie” wynika, ze 36,9%
badanych znalo w swoim otoczeniu rodziny, w ktérych dochodzito do réznych form

przemocy wobec kobiet, natomiast 20,2% - ze wobec mgzczyzn.

Uzyskane wyniki w stosunku do badania z 2010 r. w ramach diagnozy zjawiska przemocy w
rodzinie w Polsce wobec kobiet 1 wobec mezczyzn sa nizsze odpowiednio o 23,2 punkty

procentowe 1 11,6, jednak jak wskazuja sami autorzy badania nie nalezy wnioskowac

o zmianach trendu.

Z danych przytoczonych wyzej wynika, ze sprawcami przemocy w rodzinie sg najczesciej
mezezyzni, a ofiarami — kobiety. Ponadto z badania przeprowadzonego w 2014 r. wynika, zZe

najczescie] wystepujaca forma przemocy jest przemoc psychiczna, przemoc w rodzinie

najczescie] ma miejsce w gospodarstwach domowych, ktére nie wyrdzniajg si¢ negatywna
sytuacjq materialna, jak rowniez pozycjq spoteczno — zawodowa swoich cztonkow.
Sprawcami przemocy w rodzinie sa najczeSciej osoby najblizsze - w przypadku osob

dorostych matzonkowie 1 partnerzy, w odniesieniu do dzieci - rodzice. W przypadku
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przemocy wobec osob dorostych najczestsza okolicznoscig towarzyszacg aktom przemocy

jest alkohol.

W Gminie Drawno w latach 2010 — 2015 procedurg Niebieskiej Kartz realizowano 38 razy,

co $redniorocznie daje 7,6 interwencji.

Procedur¢ Niebieskiej Karty najczeSciej wszczynali policjanci, tj. 26 razy, nastepnie

pracownicy socjalni — 10 razy.

We wspomnianym okresie przemocy w rodzinie zaznato tacznie 35 osob, w tym 33 kobiety,
mezczyzna 1 matoletni. Natomiast o stosowanie przemocy w rodzinie podejrzewano ogdtem

35 osob. We wszystkich przypadkach sprawcami byli mgzczyzni.

Najczesciej stosowang formg przemocy w rodzinie byla przemoc fizyczna 1 psychiczna wobec

wspotmatzonka lub partnera. Zanotowano rowniez przypadki przemocy wobec 0sob

starszych.

W 2014 r. w Gminie przeprowadzono badanie, w ramach diagnozy problemoéw spotecznych,

z ktorego wynika, ze 43,9 % badanych mieszkancow dostrzega wystgpowanie problemu

przemocy w rodzinie na terenie Gminy.
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4. Cele, dzialania, sposoby realizacji

Celem ogolnym Programu jest przeciwdzialanie zjawisku przemocy w rodzinie w Gminie

Drawno oraz ochrona osob doznajacych przemocy w rodzinie, ktory bedzie osiggany przez

realizacje nastgpujacych celow szczegotowych:
Cel szczegotowy nr 1: Rozwijanie dziatan profilaktycznych w zakresie przeciwdzialania
przemocy.

Cel szczegotowy nr 2: Rozwijanie dziatan majacych na celu pomoc osobom doznajacym

przemocy w rodzinie.

Cel szczegdlowy nr 3: Podejmowanie dzialan wobec osob podejrzewanych o stosowanie

przemocy w rodzinie.

Cel szczegolowy nr 4: Rozwijanie kompetencji osob realizujacych dziatania z zakresu

przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Poszczegolnym celom szczegolowym przypisano dzialania, ktore zaplanowano w sposob

uwzgledniajacy mozliwosci finansowo — organizacyjne Gminy Drawno.
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Gminny program przeciwdziatania przemocy w rodzinie

oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie na lata 2016 - 2020

5. Realizacja Programu

Realizacja Gminnego programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar

przemocy w rodzinie zostala zaprojektowana na lata 2016 — 2020.
Odbiorca niniejszego Programu sa:
1. mieszkancy Gminy Drawno, w tym osoby zagrozone przemoca w rodzinie;,
2. osoby, ktore dotkniete zostaly przemoca w rodzinie;
3. osoby, ktore stosujg przemoc wobec najblizszych;
4. $wiadkowie przemocy w rodzinie;
5. osoby zawodowo zajmujace si¢ przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie.

Odpowiedzialnym za jego wdrazanie jest Burmistrz Drawna. Poszczegélne dzialania beda
realizowane przez:
1. Gminny Zespot Interdyscyplinarny ds. przeciwdzialania przemocy w rodzinie;
Miegjsko - Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne) w Drawnie;
Miejsko — Gminng Komisje Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Drawnie;

Posterunek Policji w Drawnie;

S W

Placowki oswiatowe, tj. Przedszkole, Szkote Podstawowa i Gimnazjum w Drawnie;

6. Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej "Eskulap”.
Srodki finansowe na realizacje dzialan okreslonych w niniejszym Programie beda pochodzi¢
gltownie z budzetu Gminy.
Monitorowanie Programu bedzie prowadzil Gminny Zesp6l Interdyscyplinarny ds.
przeciwdzialania przemocy w rodzinie, ktory raz w roku, na podstawie informacji uzyskanych
od podmiotow, realizujacych dzialania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
powinien sporzadzi¢ sprawozdanie z jego realizacji z wykorzystaniem proponowanych
wskaznikow. Wzor sprawozdania zostal zalaczony do niniejszego Programu.
Program ma charakter otwarty, tzn. dopuszcza si¢ jego rozszerzenie o dodatkowe rozwigzania

lub modyfikacj¢ zaproponowanych dziatan stosownie do mozliwosci i pojawiajacych sig

potrzeb.
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