DRUK Nr X0

LGSO G Yo

PROJEKT

UCHWALA
Rady Miejskiej w Drawnie
z dnia ........... 2012 r

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny na fata 2013-2015

Na podstawie art. 176 pkt 1, art. 179 ust 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. ¢ wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2011r. Nr 149 poz. 887 z poin. zm.) art. 18 ust.
2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2011r. Nr 142 poz.
1591 z pézn. zm.) Rada Miejska w Drawnie uchwala co nastgpuje:

§1

Przyja¢ Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2013 - 2015 w Gminie Drawno
stanowiacy zatgcznik nr 1 do niniejszej uchwaty.

§2
Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Drawna.
§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2013r.




Zatgcznik nr 1
do Uchwaty Nr.......

Rady Miegjskiej w Drawnie

z dnia ......11.2012 roku

GMINNY PROGRAM
WSPIERANIA RODZINY
NA LATA 2013- 2015



. WPROWADZENIE

Rodzina jest podstawowym Srodowiskiem funkcjonowania i rozwoju dziecka, ktore
powinno zapewni¢ mu bezpieczedstwo fizyczne i emocjonalne, oddziatuje w sposéb
éwiadomy i nieswiadomy na dziecko, przekazujgc mu system wartosdi, tradycje, ksztattujac
jego aktywno$é i postgpowanie na calte zycie. Dlatego jezeli w funkcjonowaniu rodziny
pojawiaja sie dysfunkcje, instytucje i sfuzby zobligowanego wspierania rodziny zobowigzane
sg do podijecia na jej rzecz okreslonych dziatan.

Choroba alkoholowa, przemoc w rodzinie, niewydolno$¢ w petnieniu funkcji opiekunczo-
wychowawczych, to giéwnie problemy dezorganizujgce Zycie rodziny, ktérym czesto
towarzyszy problem ubdstwa, diugotrwatego bezrobocia, czy zagrozenie bezdomnoscia.
Rodziny takie wymagaja statego wsparcia i monitorowania przez przedstawicieli réznych
grup zawodowych: pracownikéw socjalnych, asystentéw rodziny, pedagogow, policig oraz
opiekunéw $wietlic Srodowiskowych, socjoterapeutycznych itp...

Organizujac réznorodne formy pomocy na rzecz rodziny wieloproblemowej, nalezy
konsekwentnie realizowaé zasade podstawowej roli opiekuriczej i wychowawczej rodziny
w rozwoju dziecka. Nalezy jg wspierad i wspomagac tak, aby przywrdcic¢ jej prawidiowe
funkcjonowanie. Stad podstawowym zatozeniem Programu jest wsparcie rodziny
naturainej oraz eliminowanie takich sytuacji, kiedy dziecko musi opusci¢ wiasng rodzine.
Umieszczenie dziecka w systemie pieczy zastgpczej nie oznacza rozwigzania problemu
rodziny. Z uwagi na wiezi emocjonalne dziecka z rodzing | $rodowiskiem konieczne jest
motywowanie rodzicow do zmiany oraz praca prowadzaca do stworzenia prawidtowych
warunkow rozwoju dziecka w rodzinie naturalnej i jego powrdt do domu. Dlatego polityka
panstwa oraz wszelkie dziatania instytucji samorzadowych i organizacji pozarzadowych
powinny by¢ nakierowane na pomoc udzielang rodzinie i w rodzinie. Dziatania wladz
paristwowych i samorzadowych w takich sytuacjach okresla Ustawa o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej, ktéra naktada na gminy obowiazek opracowania i realizacji
3- letnich gminnych programdw wspierania rodziny.

Nalezy zauwazy¢, ze wspieranie rodziny, to jednoczesnie rozwdj i wzmacnianie
spotecznosci lokalnej. W rodzinie bowiem dorastaja kolejne pokolenia, ksztattuje sie , kapitat
judzki”, ktory w przysziosci bedzie tworzyt spoteczenstwo i wptywat na tempo jego rozwoju.
Reformy ustroju terytorialnego paristwa powoduja, ze coraz wigcej kompetencji przejmujg
samorzady gmin i powiatow. Dzieje sie tak wzorem innych panstw Unii Europejskiej,
w ktoérych stuzby spoteczne funkcjonujg jak najblize] rodziny. Pomoc spoteczna jako
instytucja polityki spotecznej panstwa ma na celu umozliwienie osobom i rodzinom
przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sg one w stanie pokonad,
wykorzystujac whasne $rodki, moziiwosci i uprawnienia. Celem w pomocy spofecznej jest
zaspokajenie niezbgdnych potrzeb zyciowych 0s6b i rodzin oraz umozliwienie im bytowania
w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka. Pomoc ta powinna w miarg mozliwosci
doprowadzi¢ do Zyciowego usamodzielnienia oraz integracji ze érodowiskiem. W przepisach



o pomocy spotecznej zawarta jest zasada pomocniczoéci, ktora kladzie nacisk na wspieranie,
a nie bezpoérednie zaspokajanie potrzeb. Mianem rodziny dysfunkcjonalnej okresla sig
rodzine, w ktérej wystepujg istotne nieprawidfowosci w zaspokajaniu podstawowych
potrzeb biologicznych i psychospotecznych dziecka. Problemy w takich rodzinach majg
najczesciej charakter wielopokoleniowego procesu tworzac przez to btedne koto, ktére
ciezko rodzinie przerwaé wytgcznie wiasnymi sitami.

1l. DIAGNOZA SRODOWISKA | PROBLEMU

Diagnoza lokaina dotyczaca dysfunkcjonalnosci rodzin w zakresie petfnienia funkcji
opiekuriczo - wychowawczych zostata dokonana w oparciu o dane Miejsko- Gminnego
Oérodka Pomocy Spofecznej w Drawnie. Wedtug analizy pracownikéw socjalnych,
bezradnoéé¢ w sprawach opiekurczo- wychowawczych zdiagnozowano w 14 srodowiskach,
przy czym czes$é tych rodzin przy zapewnieniu wsparcia MGOPS jest w stanie zapewnic
dziecku wlasciwy rozwdj fizyczny i duchowy, co daje szans¢ na pozostawienie dziecka
w rodzinie naturalnej. Po dokonaniu dogfgbnej analizy tych Srodowisk przez pracownikéw
socjalnych nalezy uznaé, ze istnieje zagrozenie, ze dziatania podejmowane przez osrodek
okazg sie niewystarczajgce, miedzy innymi z uwagi na brak wspdtpracy rodziny. Zatem
w sytuacji zagrozenia dobra dziecka sad opiekuriczy moze zarzadzi¢ srodek zapobiegawczy
w formie umieszczenia dzieci w placéwkach opiekuriczo - wychowawczych lub w rodzinie
zastepczej. Zadania ujete w programie zmierzajg w kierunku wspierania rodziny
przeiywajacej trudnosci celem przywrdcenia zdolnosci do wypetniania prawidtowych rdl
spotecznych.

Dla potrzeb programu opracowano Kartg Diagnostyczng zawierajacag informacje dot.

liczby mieszkaricow Gminy Drawno, liczby rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej,
dodatku mieszkaniowego, éwiadczen rodzinnych i Funduszu Alimentacyjnego.

Karta Diagnostyczna Gminnego Programu Wspierania Rodziny

Wyszezegolnienie Rok 2011
Liczba mieszkancéw Gminy Brawno 5 401
Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej . 308
Liczba rodzin korzystajacych ze swiadczen rodzinnych 342
Liczba rodzin korzystajacych z Funduszu Alimentacyjnego 45
Liczba rodzin korzystajacych z dodatku mieszkaniowego 211




Przyczyny i nasilenie trudnych sytuacji zyciowych rodzin, pokazuje ponizsza tabela:

Wystepajacy problem Liczba $rodowisk

Niepelnosprawnos¢ 83
Bezrobocie 206
Dtugotrwata choroba 70
Alkoholizm/ problem alkoholowy 12
Choroby i zaburzenia psychiczne 20
Bezradnosé w sprawach opiekuriczo-wychowawczych i

- 19
prowadzenia gospodarstw domowego
Bezdomnosé 4
Zagrozenie bezdomnoscia 4
Przemoc w rodzinie 2

Zrédta danych statystycznych:

- Urzad Miejski w Drawnie

- Miejsko- Gminny Osrodek pomocy Spotfecznej w Drawnie

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Choszcznie.

11, CELE PROGRAMU

Utrzymanie dziecka w rodzinie bqdZ jego powrét do rodziny jest celem priorytetowym

dlatego praca z rodzing powinna by¢ rozpatrywana z perspektywy potrzeb dziecka.

Cel gtéwny programu:

Skuteczne wspieranie rodzin w przywracaniu im zdolnosci do pefnienia ich zadad.

Cele szczegdtowe:

1.

Stworzenie efektywnego systemu wsparcia rodzin w prawidtowym wypetnianiu
funkcji opiekurczo - wychowawczych.

Pozostawienie dzieci i miodziezy w $rodowisku zamieszkania.

Tworzenie warunkéw sprzyjajgcych umacnianiu instytucji rodziny i jej integracji.
Wspotpraca z instytucjami, stowarzyszeniami, organizacjami pozarzadowymi na rzecz
dziecka i rodziny.

Wsparcie w rozwijaniu umiejetnosci opiekunczo- wychowawczych rodziny.



6. Przeciwdziatanie marginalizacji | degradacji spotecznej rodziny.
7. Dazenie do reintegracji rodziny.
8. Podejmowanie dziatar na rzecz powrotu dziecka do rodziny naturalnej.

IV. ADRESACI PROGRAMU

Odbiorcami programu beda rodziny zamieszkate w Gminie Drawno, doswiadczajgce
probleméw opiekuiczo - wychowawczych, zagrozone umieszczeniem dzieci w pieczy
zastepczej badi te: takie, ktorym zostata odebrana lub ograniczona wtadza rodzicielska
poprzez umieszczenie dzieci w pieczy zastepcze].

V. OCZEKIWANE REZULTATY:

- podniesienie poziomu i rozwéj profesjonalnych form pomocy rodzinie w Srodowisku;

- poprawa funkcjonowania rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym, wymagajacych
wsparcia i pomocy;

- konsolidacja dziatan réznych grup spotecznych, organizacji pozarzadowych, instytucji;

- pozostanie dzieci w miejscu zamieszkania;

- reintegracja rodziny naturalnej poprzez powrot dziecka do rodziny

VI. ZADANIA W ZAKRESIE WSPIERANIA RODZINY

ZADANIA REALIZATORZY

Osrodek Pomocy Spolecznej,
Gminna Komisja Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych

1. Wspieranie rodziny w odzyskiwaniu lub wzmacnianiu prawidlowego
funkcjonowania oraz tworzenie warunkow sprzyjajacych temu celowi.

Odrodek Pomocy Spolecznej,
2. Prowadzenie dziatalnodei profilaktycznej i edukacyjne;. Gminna Komisja Rozwiazywania
' Probleméw Alkoholowych, Policja

Przedszkole Miejskie, Szkola

3. Organizacja czasu wolnego dzieci i mlodziezy poprzez sport, Podstawowa, Gimnazjum
rekreacje i kulture. Publiczne, Drawienski Osrodek
Kulury

Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie, Oérodek Pomocy
Spotecznej

4, Wspdlpraca z podmiotami i instytucjami zajmujacymi si¢ rodzing i
dzieckiem.

Oérodek Pomocy Spoleczne;j,
Gminna Komisja Rozwiazywania
5. Pomoc i opieka specjalistyczna. Probleméw Alkoholowych,
Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie

6. Udzielanie pomocy finansowej rodzinom Zyjacym w trudnych

warunkach materialnych. Oérodek Pomocy Spoteczne)




7. Rozbudowa systemu chronigcego rodzing przed utrata
bezpieczenstwa socjalnego, wsparcie dla rodzin z dhugotrwale
wystepujacym bezrobociem.

Osrodek Pomocy Spoleczne),
Gminna Komisja Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych, Zespét
Interdyscyplinarny

8. Budowanie lokalnej infrastruktury i zasobow dla wezesnej
interwencji w odniesieniu do 0s6b i rodzin zagrozonych uzaleznieniami
i przemoca.

Samorzad Gminy, Zespot
Interdyscyplinarny, Osrodek
Pomocy Spotecznej, Policja

9, Promocja programéw profilaktycznych i psycho - edukacyjnych
skierowanych do rodzicéw, dzieci i miodziezy.

Szkoty, Osrodek Pomocy
Spotecznej, Gminna Komisja
Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych

10. Egzekwowanie zakazu dystrybucji papierosow, alkoholu i
narkotykow wérdd mtodego pokolenia zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami.

Gminna Komisja Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych, Policja

11. Monitorowanie $rodowisk zagrozonych uzaleznieniami,
motywowanie do podjecia terapii przez rodzicdw dzieci ze srodowisk
zagrozonych i monitorowanie terapii rodzicow.

Osrodek Pomocy Spolecznej,
Gminna Komisja Rozwiazywania
Problemdéw Alkoholowych

12. Podnoszenie kwalifikacji zawodowych pracownikéw przez udzial w
szkoleniach specjalistycznych, stazach, studiach podyplomowych, itp..

Szkoty, Osrodek Pomocy
Spolecznej, Gminna Komisja
Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych

13. Finansowanie kosztow pomocy, o ktorych mowa w art.29 ust. 2
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpeze], ponoszonych
przez rodziny wspierajace

Samorzad Gminy, Osrodek
Pomocy Spoleczne]

14. Wspolfinansowanie pobytu dziecka w: rodzinie zastgpeze],
placéwcee opiekuficzo- wychowawczej; rodzinnym domu dziecka;
regionalnej placdwce opiekunczo- terapeutycznej; interwencyjnym
osrodku preadopcyjnym

Samorzad Gminy, Osrodek
Pomocy Spolecznej

VIl. REALIZACJA PROGRAMU:

Realizatorem programu jest Miejsko- Gminny Oérodek Pomocy Spotecznej w Drawnie, w

partnerstwie z:
- Urzedem Miejskim w Drawnie,
- Zespotem Interdyscyplinarnym,
- Policjg,

- Placowkami Oéwiatowymi {Przedszkole Miejskie, Szkota Podstawowa, Gimnazjum

Publiczne),

VIIl.  FINANSOWANIE

Finansowanie 3- letniego Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2013-2015

odbywaé sie bedzie w ramach $rodkéw budzetu Gminy Drawno, dotacji oraz Srodkdow

pozabudzetowych pozyskanych z innych irodet,

IX. MONITOROWANIE




Monitoring Programu prowadzony bedzie corocznie poprzez gromadzenie danych i
informacji w zakresie wszystkich dziatar opisanych w niniejszym programie.

Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Drawnie w terminie do 31 marca kazdego
roku, sporzadzi sprawozdanie z wykonania w poprzednim roku zadan z zakresu wspierania
rodziny i przedtozy Radzie Miejskiej w Drawnie. Wzdr sprawozdania stanowi Zatgcznik nr 2.



Uzasadnienie

Do projektu uchwaly w sprawie Gminnego programu wspierania rodziny na lata
2013- 2015.

Obowiazek podjecia projektowanej uchwaly wynika z art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca
2011r. o wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej {Dz. U. Nr 149, poz. 887} i stanowi jedno
z wielu zadan jakim stawiajg czoto samorzady gminne od 1 stycznia 2012r. Program
wprowadza swoim zakresem wiele zadan uszczegdtowionych wedtug ich rangi.

Art. 179.

1. W terminie do dnia 31 marca kazdego roku wéjt skfada radzie gminy roczne sprawozdanie
z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny oraz przedstawia potrzeby zwigzane
z realizacja zadan.

2. Rada gminy, bioragc pod uwage potrzeby, o ktérych mowa w ust. 1, uchwala gminne
programy wspierania rodziny.

Art. 176.

Do zadari wiasnych gminy nalezy:

1) opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programéw wspierania rodziny;

2) tworzenie mozliwosci podnoszenia kwalifikaciji przez asystentéw rodziny;

3) tworzenie oraz rozwdj systemu opieki nad dzieckiem, w tym placéwek wsparcia
dziennego, oraz praca z rodzing przezywajacg trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych przez:

a) zapewnienie rodzinie przezywajacej trudnosci wsparcia i pomocy asysienta rodziny oraz
dostepu do specjalistycznego poradnictwa,

b) organizowanie szkolen i tworzenie warunkéw do dziatania rodzin wspierajacych,

c) prowadzenie placéwek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla dzieci;

4) finansowanie:

a) kosztéw szkolen dia rodzin wspierajgcych,

b) podnoszenia kwalifikacji przez asystentdw rodziny,

¢} kosztow zwigzanych z udzielaniem pomocy, o ktérej mowa w art. 29 ust. 2, ponoszonych
przez rodziny wspierajace;

5) wspotfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastgpczej, rodzinnym domu dziecka,
placdwce opiekuniczo-wychowawczej, regionalnej placowce opiekuriczo — terapeutycznej lub
interwencyjnym osrodku preadopcyjnym;

6) sporzadzanie sprawozdari rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny oraz
przekazywanie ich wtasciwemu wojewodzie, w wersji elektronicznej, z zastosowaniem
systemu teleinformatycznego, o ktérym mowa w art. 187 ust. 3;

7) prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozone] kryzysem lub
przezywajgcej trudnosci w wypetnianiu funkdji opiekunczo wychowawczej, zamieszkatego na
terenie gminy;

8) przekazywanie do biura informacji gospodarczej informacji, o ktérej mowa w art. 193
ust. 8.



Ustawa ta wskazuje na konieczno$¢ stworzenia systemu opieki nad dzieckiem i rodzing w
sytuacjach kiedy ma ona trudnoséci z prawidtowym wypefnianiem swoich funkcji. Pomoc ma
by¢ kierowana w szczegélnoéci do rodzin niewydolnych wychowawczo, dotknigtych
przemocs, ubogich i zagrozonych ubostwem.

Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2013-2015 zawiera dziatania, jakie beda
kierowane do rodzin nie tylko przez Osrodek Pomocy Spolecznej ale réwniez podmioty
dzialajace na rzecz wspierania rodziny na terenie gminy. Dziatania w ramach Programu
koncentruja sie przede wszystkim na zapobieganiu umieszczaniu dzieci poza domem, a jezeli
okaze sie to nieuniknione, wéwczas oddziatywaé w tym kierunku, aby pozostawaty w opiece
zastepczej przez mozliwie najkrétszy okres z zachowaniem statych kontaktdw z rodzing.

Program stanowi dopefnienie obowiazkéw, ktére wzigly na barki gminy- tj. od 1 stycznia
2012r.



Sprawozdanie

z realizacji Gminnego programu wspicrania rodziny w Gminie Drawno za ............ .

1) Nazwa instytucji ( organizacji pozarzadowej)........vuuvmvereens

Zatacznik nr 2

Nazwa zadania

Sposob realizacji

Zadanie
realizowane
tak/nie

Podad konkretne 4
proyitady realizacji |
zadania ;

Zadanie nie realizowane
(podad powdd)

Liczba osdb

objetych
drialaniem

Liczba
realizowanych
programoéw/
konkursow

Uwagi

Zapewnienie rodzinie przezywajacej trudnosci
wsparcia i pomocy asystenta rodziny

Tworzenie mozliwosci podnoszenia kwalifikacji
przez asystentéw rodziny

Umozliwienie dostgpu do poradnictwa
specjalistycznego

Tworzenie warunkow do dzialania rodzin
wspierajacych

Finansowanie kosztéw pomocy, o ktétych mowa w
art. 29 ust. 2 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepcze], ponoszonych przez rodziny
wspierajace

Organizacja i finansowanie szkolen dla rodzin
wspierajacych




L.p.

Nazwa zadania

Sposob realizacji

Liczba osob
objetych
dziataniem

realizowanych |
programow/
konkurséw

Liczba

Uwagi

Prowadzenie placowki wsparcia dziennego oraz
zapewnienie w niej miejsc dla dzieci

Wspolfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie
zZastepezej

Wispélfinansowanie pobytu dziecka w placowce
opiekuniczo - wychowawcze]

Wspoélfinansowanie pobytu dziecka w rodzinnym
domu dziecka

Wspétinansowanie pobytu dziecka w regionalnej
placéwee opiekunczo - terapeutycznej

WspéHinansowanie pobytu dziecka w
interwencyjnym o$rodku preadopcyjnym

10.

Prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka i rodziny
zagrozonej kryzysem lub przezywajacej trudnosei w
| wypelnianiu funkcji opiekuiczo - wychowawczej

Uwagi:

1) Instytucje i organizacje pozarzadowe zapisuja informacje o realizacii zadan tylko tych, ktére ich dotycza zgodnie ze wskazaniami Gminnego
programu wspierania rodziny w Gminie Drawno.

2) Sprawozdanie nalezy przekaza¢ w formie pisemnej na adres: Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w
oraz w formie elektronicznej e-mailem: ops-drawno@wp.pl w terminie do 25.01 kazdego roku.

Sporzadzit........... e
(czytelny podpis 1 nr telefonu kontaktowego)

avesnnee

Drawnie, ul. Kosciuszki 9,




